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[2020] 14 एससीआर 45 सुप्रीम कोर्ट की ररपोर्ट 
झारखंड राज्य और अन्य। 

बनामो 
ब्रह्मपुत्र मेर्ालिक्स लिलमरे्ड, रांची और अन्य। 

(2020 की लसविि अपीि संख्या 3860-3862) 01 दिसंबर, 2020 
[डॉ. धनंजय वाई चंद्रचूड़ और इंद ुमल्होत्रा, ज.ेजे.] 

           बबहार विद्युत शुल्क अधिननयम, 1948 – िारा.9 – झारखंड औद्योधिक नीनत, 
2012 – औद्योधिक नीनत 2012 को राज्य सरकार द्िारा 16.06.2012 को अधिसूधचत ककया 
िया था जिसमें पांच साि की अिधि के लिए बबििी शुल्क के 50 प्रनतशत के भुितान स े
छूर् प्रिान की िई थी – नीनत में पररकल्पना की िई थी कक औद्योधिक इकाइयां उत्पािन 
की तारीख के अििे वित्तीय िर्ट से केिि विलभन्न शे्रणियों के तहत प्रनतपूनतट/सजससडी आदि 
के भुितान के लिए हकिार होंिी – यह भी नीनत में ननिाटररत ककया िया है कक औद्योधिक 
नीनत की शतों को िािू करने िािी अधिसूचनाएं राज्य सरकार के विभािों द्िारा एक महीने 
की अिधि के भीतर िारी की िाएंिी - राज्य सरकार के विभाि एक महीने की समय 
अनुसूची का पािन करने में विफि रहे - आणखरकार, राज्य सरकार ने 08.01.2015 को एक 
छूर् अधिसूचना िारी की, िेककन इसे उस तारीख से प्रभािी बना दिया जिस पर इसे िारी 
ककया िया था - प्रनतिािी द्िारा ररर् याधचका - उच्च न्यायािय के समक्ष,  प्रनतिािी ने 
िािा ककया कक अधिसूचना में इसे भािी बनाने िािे खंड को हर्ा दिया िाना चादहए क्योंकक 
यह औद्योधिक नीनत 2012 द्िारा आयोजित प्रनतननधित्ि के विपरीत था - िैकजल्पक रूप 
स,े प्रनतिािी ने एक ननिेश मांिा कक िह अधिसूचना िारी होने की तारीख से पांच साि की 
अिधि के लिए बबििी शुल्क से छूर् का हकिार होिा - उच्च न्यायािय ने कहा कक िेरी का 
कोई विशेर् कारि नही ंथा और कक 'िेककन राज्य के अधिकाररयों के सुस्त दृजटर्कोि के 
लिए' छूर् औद्योधिक नीनत 2012 के िारी होन े के एक महीने के भीतर िारी की िानी 
चादहए थी - उच्च न्यायािय ने ननटकर्ट ननकािा कक राज्य सरकार के िाणिजज्यक कर 
विभाि द्िारा िारी अधिसूचना दिनांक 08.01.2015 को भािी प्रभाि से नहीं माना िाना 



2 

सुप्रीम कोर्ट रेपोर्टटस [2020] 14 एस. सी . आर ] 

_______________________ 
1 "औद्योधिक नीनत 2012"  

2 "बबहार अधिननयम 1948"  

चादहए और इसे भािी बनाने िािे खंड को रद्ि करना होिा - अधिसूचना को प्रभािी माना 
िया था औद्योधिक नीनत 2012 की तारीख (1 अप्रैि 2011) - वित्त िर्ट 2011-12, 2012-
13 और 2013-14 के लिए िमा बबििी शुल्क को समायोजित करने का ननिेश दिया िया 
था- बबििी शुल्क के प्रनत प्रनतिािी की भविटय की िेयता – अपीि पर, आयोजित ककया 
िया: राज्य सरकार ने िारा 9 के तहत एक िैिाननक अधिसूचना िारी की, िेककन 
08.01.2015 से प्रभािी रूप से ऐसा करके इसने औद्योधिक नीनत 2012 में आयोजित 
प्रनतननधित्ि की प्रकृनत को नकार दिया - नीनत के कारिों पर असर डािने िािा बबल्कुि 
कोई औधचत्य नहीं या  अधिसूचना िारी करने में िेरी के लिए उच्च न्यायािय या सिोच्च 
न्यायािय के समक्ष सािटिननक दहत की पेशकश की िई है - चंूकक राज्य ने अधिसूचना िारी 
करने में िेरी के  लिए कोई औधचत्य नहीं दिया है, या इसके सािटिननक दहत में होने के 
कारि प्रिान ककए हैं, इसलिए राज्य द्िारा कारटिाई का ऐसा तरीका मनमाना है और 
अनुच्छेि 14 का उल्िंघन है।  प्रनतिािी बबििी शुल्क से छूर्/कर्ौती का हकिार है – 
हािांकक, प्रनतिािी वित्त िर्ट 2011-12 के लिए छूर्/कर्ौती का हकिार नहीं होिा – 
औद्योधिक नीनत 2012 के संिभट में, उत्पािन शुरू होने के बाि वित्तीय िर्ट से पात्रता प्राप्त 
होती है – प्रनतिािी ने 17.08.2011 को उत्पािन शुरू ककया – इसलिए, वित्त िर्ट 2012-13 
और 2013-14 के लिए उच्च न्यायािय के आिेश की   पुजटर् की िाती है। 
लसद्िांत/लसद्िांत –                                                           
     िचन पत्र - उत्पवत्त और विकास - चचाट की। 
 लसद्िांत/लसद्िांत - िचन और िैि अपेक्षा - के बीच अंतर - चचाट की। अपीिों का ननपर्ान 
करते हुए, न्यायािय ने आयोजित ककया: झारखंड राज्य द्िारा अपेक्षाओं का उल्िंघन  
 1.वर्तमान मामले में, यह न्यायालय राज्य के सबममशन में ककसी भी पदार्त को देखने में 
असमर्त है जजसे उच्च न्यायालय के समक्ष बचाव में आग्रह ककया गया र्ा। वर्तमान मामले 
में न केवल राज्य ने एक गंभीर प्रतर्तनधधत्व ककया, बजल्क यह प्रतर्तनधधत्व राज्य में 
औद्योधगकीकरण को प्रोत्साहहर् करने की अपनी घोषिर् इच्छा पर स्र्ाषपर् ककया गया र्ा। 
नीतर् दस्र्ावेज में कहा गया है:  
    (i) प्रोत्साहनों की प्रकृतर्; 
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    (ii) वह अवधध जजसके दौरान प्रोत्साहन उपलब्ध होंगे;  
    (iii) औद्योधगक नीतर् 2012 के कायातन्वयन के मलए राज्य सरकार द्वारा अपने       
षवभागों के माध्यम से अनुवर्ी कारतवाई की जाने की समय-सीमा। [पैरा 43] [78-एफ-एच] 
    2. राज्य ने उपरोक्र् शर्ों में एक गंभीर प्रतर्तनधधत्व ककया है, यह स्पष्ट रूप से  जी    
अनुधचर् और मनमाना होगा कक राज्य के भीर्र औद्योधगक इकाइयों को उनके वैध अधधकार 
से वंधचर् ककया जाए। राज्य सरकार ने वास्र्व में, बबहार षवद्युर् शुल्क अधधतनयम, 1948 
की धारा 9 के र्हर् एक वैधातनक अधधसूचना जारी की, लेककन 8 जनवरी 2015 से प्रभावी, 
भषवष्य में ऐसा करके इसने औद्योधगक नीतर् 2012 में प्रतर्तनधधत्व की प्रकृतर् को नकार 
हदया। अधधसूचना जारी करने में देरी के मलए उच्च न्यायालय या इस न्यायालय के एच    
समक्ष नीतर् या जनहहर् के कारणों पर असर डालने वाला कोई औधचत्य पेश नहीं ककया गया 
है। दलीलें सरकार की ओर से देरी के कारणों पर पूरी र्रह से चुप हैं औद्योधगक नीतर् 
2012 में प्रतर्तनधधत्व की शर्ों के षवपरीर्, छूट को संभावी  बनाने के मलए कोई औधचत्य 
प्रदान नहीं करर्ी हैं। [पैरा 44] [79-ए-सी]                               
    3. राज्य के मलए यह दावा करना एक बार् है कक ररट याधचकाकर्ात के पास कोई तनहहर् 
अधधकार नहीं र्ा, लेककन राज्य के मलए यह दावा करना बबल्कुल दसूरी बार् है कक 
औद्योधगक नीतर् 2012 में पररकजल्पर् अवधध के भीर्र छूट अधधसूचना को प्रभावी नहीं 
करने के अपने कारणों का खुलासा करना कर्तव्य नहीं है। राज्य की जवाबदेही और नीतर्गर् 
दस्र्ावेज के संदभत में उसने जो गंभीर दातयत्व तनभाया है, दोनों ही राज्य शजक्र् की ऐसी 
धारणा को स्वीकार करने के खखलाफ हैं। राज्य को औपतनवेमशक धारणा को त्याग देना 
चाहहए कक यह एक संप्रभु है जो अपनी इच्छा से खैरार् सौंपर्ा है। इसकी नीतर्यां वैध 
अपेक्षाओं को जन्म देर्ी हैं कक राज्य सावतजतनक दायरे में जो कुछ भी सामने रखर्ा है उसके 
अनुसार कायत करेगा।अपने सभी कायों  में, राज्य तनष्पक्ष, पारदशी र्रीके से कायत करने के 
मलए बाध्य है। यह मनमानी राज्य कारतवाई के खखलाफ गारंटी की एक प्रार्ममक आवश्यकर्ा 
है जजसे संषवधान का अनुच्छेद 14 अपनार्ा है। तनजी नागररकों और तनजी व्यवसाय के 
अधधकार से वंधचर् होना सावतजतनक हहर् में आधाररर् आवश्यकर्ा के अनुपार् में होना 
चाहहए। राज्य शजक्र् की इस अवधारणा को इस न्यायालय द्वारा तनणतयों की एक सुसंगर् 
पंजक्र् में मान्यर्ा दी गई है। [पैरा 45] [79-सीएफ]                                  
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     4. इसमलए, यह स्पष्ट है कक राज्य ने औद्योधगक नीतर् 2012 के र्हर् प्रतर्वादी और 
इसी र्रह जस्र्र् औद्योधगक इकाइयों को एक प्रतर्तनधधत्व हदया र्ा। इस अभ्यावेदन न े
उनकी ओर से एक जायज अपेक्षा को जन्म हदया कक उन्हें अगले पांच विों के एफ मलए 
बबजली शुल्क में 50 प्रतर्शर् की छूट/कटौर्ी की पेशकश की जाएगी।       
हालांकक,तनधातररर् समय के भीर्र अधधसूचना जारी करने में षवफलर्ा के कारण और 
केवलभावी रूप से छूट प्रदान करने के कारण, राज्य में अपेक्षा और षवश्वास का    
उल्लंघन हुआ। चंूकक राज्य ने अधधसूचना जारी करने में देरी के मलए कोई औधचत्य नहीं 
हदया है, या इसके सावतजतनक हहर् में होने के कारण बर्ाए हैं, इसमलए राज्य द्वारा इस 
र्रह की कारतवाई मनमानी है और अनुच्छेद 14 का उल्लंघन है। [पैरा 46] [80-ए-सी] 
     5. संकीणत मुद्दा यह है कक क्या प्रतर्वादी बबजली शुल्क से छूट/कटौर्ी का हकदार है    
जजसका उत्तर सकारात्मक में हदया गया है। र्र्ाषप, यह स्पष्ट करना आवश्यक है कक 
प्रतर्वादी षवत्तीय वित 2011-12 के मलए छूट/कटौर्ी का हकदार नहीं  होगा। औद्योधगक नीतर् 
2012 के खंड 35.7 (बी) के अनुसार, पात्रर्ा उत्पादन शुरू होने के बाद षवत्तीय वित से शुरू 
होर्ी है। प्रतर्वादी ने 17 अगस्र् 2011 को उत्पादन सी शुरू ककया। इसमलए, षवत्त वित 
2012-13 और 2013-14 के मलए उच्च न्यायालय के आदेश की पुजष्ट करनी होगी। अंर् में, 
यह न्यायालय उच्च न्यायालय के तनष्कित के सी सार् सहमर् है कक प्रतर्वादी बबजली शुल्क 
से छूट का हकदार र्ा, हालांकक इस तनणतय में बर्ाए गए कारणों के मलए. इसके अलावा, दी 
गई राहर् षवत्त वित 2012-13 और 2013-14 र्क ही सीममर् रहेगी। [पैरा 51] [85-बी-डी]  

राटरीय भिन ननमाटि ननिम बनाम एस. रघुनाथन (1998) 7 एससीसी 66: 
[1998] 1 सप्ल. एससीआर 156; मोनेर् इस्पात एंड एनिी लिलमरे्ड बनाम 
भारत संघ (2012) 11 एससीसी 1: [2012] 7 एससीआर 644; यूननयन ऑफ 
इंडडया बनाम िेजटर्नेंर् कनटि पीके       चौिरी (2016) 4 एससीसी 236: 
[2016] 2 एससीआर 426; भारतीय खाद्य ननिम बनाम कामिेनु मिेशी चारा 
उद्योि (1993) 1 एससीसी 71: [1992] 2 सप्ल. एससीआर 322; नोएडा 
उिलमता संिठन  बनाम नोएडा (2011) 6 एससीसी 508: [2011] 8 एससीआर 
एफ 25; इंडडयन काउंलसि फॉर एनिायरो-िीिि एक्शन बनाम यूननयन ऑफ 
इंडडया (2011) 8 एससीसी 161: [2011] 9 एससीआर 146 - पर भरोसा। 
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बबहार राज्य बनाम कल्यािपुर सीमेंर् लिलमरे्ड (2010) 3 एससीसी 274: 
[2010] 1 एससीआर 928 मैनुएिसंस होर्ल्स प्राइिेर् लिलमरे्ड बनाम केरि 
राज्य (2016) 6 एससीसी 766: [2016] 3 एससीआर 718;  मोतीिाि पिमपत 
सािर लमल्स कंपनी लिलमरे्ड उत्तर प्रिेश राज्य (1979) 2 एससीसी 409: 
[1979] 2 एससीआर 641; मध्य प्रिेश राज्य बनाम भाईिाि भाई एआईआर 
1964 एससी 1006: [1964] एससीआर 261; सुिनमि बनाम मध्य प्रिेश 
राज्य एआईआर 1965 एससी 1740; मफतिाि उियोि लिलमरे्ड बनाम भारत 
संघ (1997) 5 एससीसी 536:[1996] 10 सप्ल. एससीआर 585; अमरिीत 
लसहं अहिूिालिया (डॉ) बनाम पंिाब राज्य, (1975) 3    एससीसी 503: 
[1975] 3 एससीआर 82; सुखिेि लसहं बनाम भितराम सरिार लसहं रघुिंशी, 
(1975) 1 एससीसी 421: [1975] 3 एससीआर 619 (न्यायमूतर् त केके मथै्यू की 
सहमतर् के अनुसार) और रमि ियाराम शेर्टर्ी बनाम अंरे्राटरीय विमानपत्तन 
प्राधिकरि भारत (1979) 3 एससीसी 489: [1979] 3 एससीआर 1014; पर्ना 
बनाम मिन मोहन प्रसाि के न्यातयक उच्च न्यायालय (2011) 9 एससीसी 65: 
[2011] 13 एससीआर 972; ियाि लसहं बनाम भारत संघ (2003) 2 SCC 
593: [2003] 1 SCR 714; दहिंसु्तान भूतेि सलमनत लिलमरे्ड बनाम डॉिी िास 
(1999) 4 एससीसी 450 - संदभर्।                      

कै्रब बनाम अरुि डीसी [1976] 1 चौधरी 179 27; कॉम्बे बनाम कॉम्बे [1951] 
2 केबी 21529; वायवनत डेवलपमेंट, रे, [1974] 1 डब्ल्यूएलआर 1097 रं्िस्र्न 
िैद्युतकशास्त्र कंपनी लिलमरे्ड बनाम उपकरि, िातु उत्पािन कंपनी लिलमरे्ड, 
[1955] 1     डब्ल्यूएलआर 761, बेयडट कपड़ा  स्िालमत्ि लिलमरे्ड बनाम माक्सट 
एिं स्पेंसर पीएिसी, [2002] 1 ऑल ईआर (कॉम) 737, िाल्र्न स्र्ोसट 
(इंर्रस्रे्र्) लिलमरे्ड बनाम माहर, (1988) 164 सीएलआर 387। 30; आर बनाम 
उत्तर और पूिट डेिोन स्िास््य प्राधिकरि, पूिट पी कफ़िान [2001] क्यूबी 213; 
रेजिना (बीबी) बनाम न्यूहैम िंिन बरो काउंलसि [2002] 1 डब्ल्यूएलआर 23734; 
विर्ारेिी बनाम सेर्न 359 यूएस 535  ए (1959); ईस्ट ससेक्स काउंटी 
काउंमसल [2003] 1 डब्ल्यूएलआर 348; न्यू साउथ िेल्स बनाम जक्िन के लिए 
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2 "बबहार अधिननयम 1948"  

अर्ॉनी िनरि (1990) 64 ऑस्ट एलजेआर 327: (1990) 170 सीएलआर 1; 
रेजिना (रेप्रोरे्क (पेबशम) लिलमरे्ड) बनाम ईस्र् ससेक्स बी काउंर्ी काउंलसि 
[2003] 1 डब्ल्यूएलआर 348 - रेफरह्यूग बीले, धचट्टी ऑन कॉन्रैक्ट्स (32 वा ं
संस्करण, स्वीट एंड मैक्सवेल 2017)। हैरी वूल्फ और अन्य, डी जस्मर् की 
न्यातयक समीक्षा (8 वा ं संस्करण, र्ॉमसन रॉयटसत 2018)। एम.पी. जैन और 
एस. एन. जैन, प्रशासतनक कानून के मसद्धांर् (7वां संस्करण, ईबीसी 2013) – 
संदमभतर् 

केस लॉ रेफरेंस 
[2010] 1 SCR 928   को संदमभतर्  पैरा 11  
[2016] 3 SCR 718   को संदमभतर्  पैरा 11  
[1979] 2 SCR 641   को संदमभतर्  पैरा 11  
[1964] SCR 261   को संदमभतर्   पैरा 14(x) 
AIR 1965 SC 1740  को संदमभतर्  पैरा 14(x)  
[1996] 10 Suppl. SCR 585 को संदमभतर्  पैरा 14(xii) 
[1975] 3 SCR 82   को संदमभतर्  पैरा 38 
[1975] 3 SCR 619   को संदमभतर्    पैरा 38 
[1979] 3 SCR 1014  को संदमभतर्    पैरा 38 
[1998] 1 सप्ल। SCR 156  को संदमभतर्  पैरा 39  
[2012] 7 SCR 644   पर तनभतर  पैरा 40 
[2016] 2 SCR 426   पर तनभतर  पैरा 41  
[1992] 2 सप्ल। SCR 322  पर तनभतर  पैरा 42 
[2011] 8 SCR 2   पर तनभतर   पैरा 42 
[2011] 13 SCR 972   पर तनभतर  पैरा 42  
[2003] 1 SCR 714   को संदमभतर्  पैरा 42  
(1999) 4 एससीसी 450  को संदमभतर्  पैरा 48  
[2011] 9 एससीआर 146  पर तनभतर  पैरा 50  

लसविि अपीिीय क्षेत्राधिकार: 2020 की लसविि अपीि संख्या 3860- 3862 
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झारखंड उच्च न्यायािय के ननिटय और आिेश दिनांक 11.12.2019 से 2019 
की ररर् याधचका (र्ी) संख्या 4274, 2019 की ररर् याधचका (र्ी) संख्या 4275 और 
2019 की ररर् याधचका (र्ी) संख्या 4320 में उपजस्थत पक्षों के लिए एएिी, आदित्य 
प्रताप लसहं, सुश्री भाश्िती लसहं, िेिाशीर् भरुका श्रीमती िया भरुका, रवि भरुका, 
सुश्री सिटश्री, िजस्र्न िॉिट, सुश्री सजृटर् अग्रिाि, एडिोकेर्।  
न्यायािय का ननिटय द्िारा दिया िया था                                 
डॉ. धनंजय वाई चंद्रचूड़, जे 
क                  अपीि 
ख                  मुद्िा                                          
ि                  कैजप्र्ि विद्युत संयंत्र विद्युत शुल्क का आकिन  
घ                  औद्योधिक नीनत 2012                            
ङ                  उच्च न्यायािय के समक्ष विद्युत शुल्क से छूर्  
च                  िकीि की प्रस्तुनतयां 
एच                 विश्िेर्ि                                          

एच .1   नीनतित प्रनतबद्िताओं के उल्िंघन में  
एच 2   पदमपर् पर भिन  
एच 3   िचनपत्र - उत्पवत्त और विकास 
एच 4   एस्र्ोपेि से अपेक्षाओं तक  
एच 5    भारतीय कानून और िैि अपेक्षाओं का    
लसद्िांत  
एच 6   झारखंड राज्य द्िारा उल्िंघन की िई अपेक्षाएं 
एच 7   िािे के तकनीकी बचाि I  
छ ननटकर्ट  

अनुमनत िी िई। 
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2 "बबहार अधिननयम 1948"  

ए. अपील 
2.  यह अपीि झारखंड उच्च न्यायािय के एक फैसिे से उत्पन्न हुई है। संवििान 

के अनुच्छेि 226 के तहत उत्तरिाताओं द्िारा शुरू की िई याधचका की अनुमनत िेते हुए, 
खंड पीठ : 

राज्य सरकार द्िारा में िारी दिनांक 8 िनिरी 2015 की अधिसूचना के अंनतम पैराग्राफ 
को रद्ि कर दिया।  

i) िाणिजज्यक कर विभाि, झारखंड औद्योधिक नीनत, 20121 के तहत िी िाने 
िािी बबििी शुल्क से छूर्/कर्ौती को संभावित प्रभाि िेते हुए;  

ii) ननिेश दिया कक अधिसूचना को 1 अपै ै्रि, 2011 से प्रभािी माना िाएिा, िब      
औद्योधिक नीनत 2012 भूतिक्षी प्रभाि से िािू की िई थी; और 

iii) प्रनतिािी के िािे को बरकरार रखा कक िह औद्योधिक नीनत 2012 में ककए 
िए   प्रनतननधित्ि के संिभट में बबििी शुल्क से छूर्/कर्ौती का हकिार था, 
और यह कक राज्य सरकार द्िारा वित्त िर्ट 2011-12, 2012-13 और 2013-
14 के लिए छूर् से इनकार करना िचन पत्र के लसद्िांत के विपरीत था।                                  

राज्य 11 दिसंबर 2019 के फैसिे को चुनौती िेने के लिए अपीि में है।  
बी. मुद्दा  
3. ननिाटरि के लिए मुद्िा यह है कक क्या प्रनतिािी वित्तीय िर्ट 2011-12, 2012-13 

और 2013-14 के लिए बबििी शुल्क के लिए मूल्यांकन की िई रालश के 50 प्रनतशत की 
छूर् या कर्ौती का िािा करने का हकिार है। प्रनतिािी औद्योधिक नीनत 2012 
(अपीिकताट  द्िारा 16 िून 2012 को अधिसूधचत) और बबहार विद्युत शुल्क अधिननयम 
19482 की िारा 9 के तहत िारी 8 िनिरी 2015 की एक िैिाननक अधिसूचना के 
आिार पर  अपनी पात्रता का िािा करता है. बबहार पुनिटठन अधिननयम 2000 के 
प्राििानों के तहत झारखंड राज्य के लिए 15 निंबर 2000 से बबहार अधिननयम 1948 
को अपनाया िया था।                                                                 

सी. आबद्ध षवद्युर् संयंत्र: बबजली शुल्क का आकलन                   



9 

झारखंड राज्य बनाम मेर्ालिक लिलमरे्ड 

 

____________________ 
3 "बबहार ननयम 1949" 

 

   4. प्रनतिािी को 31 मई 2013 को िाणिजज्यक उत्पािन शुरू करने का प्रमाि पत्र 
दिया िया था। प्रमाि पत्र में ििट है कक स्पंि आयरन और नरम इस्पात बबिेर्टस की 
एकीकृत विननमाटि इकाई, प्रनतिािी द्िारा स्थावपत 20 मेिािार् क्षमता के कैजप्र्ि थमटि 
प्िांर् के साथ लमिकर 17 अिस्त 2011 को िाणिजज्यक उत्पािन शुरू ककया। बबहार 
(झारखंड)  विद्युत शुल्क ननयम 19493 के ननयम 4 के तहत 22 निंबर 2011 को 
प्रनतिािी को   पंिीकरि का प्रमाि पत्र दिया िया था, जिसके अनुसार िह वितरि के 
लिए शुल्क का भुितान करने के लिए उत्तरिायी था और/या 1 "औद्योधिक नीनत 2012" 
2 "बबहार     अधिननयम 1948" 3 "बबहार ननयम 1949" 53 1 अक्रू्बर 2011 से ऊिाट 
की खपत। बबहार ननयम 1949 के ननयम 9 के साथ पदठत फॉमट-III में प्रनतिािी द्िारा 
प्रस्तुत ररर्नट के आिार पर, ननिाटरि अधिकारी द्िारा वित्त िर्ट 2011-12 के लिए 9 
दिसंबर 2014 को, वित्त िर्ट 2012-13 के लिए 18 दिसंबर 2015 को और वित्त िर्ट 
2013-14 के लिए 16 दिसंबर 2016 को मूल्यांकन आिेश पाररत ककए िए थे। 

डी. औद्योधगक नीतर् 2012 
5. औद्योधिक नीनत 2012 को राज्य सरकार द्िारा 16 िून 2012 को अधिसूधचत 

ककया िया था। औद्योधिक नीनत 2012 की कुछ मुख्य विशेर्ताओं पर ध्यान दिए िाने 
की आिश्यकता है  

i) खंड 32.10 में स्ि-उपभोि अथिा कैजप्र्ि उपयोि के लिए स्थावपत कैजप्र्ि 
विद्युत संयंत्रों के लिए पांच िर्ट की अिधि के लिए विद्युत शुल्क के 50% 
के भुितान से छूर् प्रिान की िई है  
“32.10 आबद्ि विद्युत संयंत्र स्थावपत करने िािी 
नई या मौिूिा औद्योधिक इकाइयों को इसके चािू होने की तारीख से स्ि-
उपभोि या कैजप्र्ि उपयोि के लिए पांच साि  की अिधि (यानी संयंत्र द्िारा 
उपयोि की िा रही बबििी के संबंि में) 

ii) खंड 35.7  (बी) में पररकल्पना की िई है कक उत्पािन की तारीख (डीओपी) 
के बाि वित्तीय िर्ट  से पात्रता सुननजश्चत होिी:  
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5 तनयम 6. शुल्क का भगुर्ान - प्रत्येक ननिाटररती उस महीने के िो कैिेंडर महीनों के भीतर िारा 4 के तहत िेय शुल्क की पूरी रालश का 
भुितान करेिा, जिसस ेशुल्क संबंधित है।  
तनयम 9. षववरणी प्रस्र्रु् करना - प्रत्येक ननिाटररती सकट ि या उप-सकट ि के उपयुक्त ननरीक्षि प्राधिकारी को प्रस्तुत करेिा, िैसा भी 
मामिा हो, फॉमट III में एक ररर्नट, उस महीने की समाजप्त स ेिो कैिेंडर महीनों के भीतर, जिसस ेररर्नट सबंंधित है। वििरिी का उसमें 
िशाटए िए तरीके स ेसत्यापन ककया िाएिा और ननिाटररती अथिा उसके प्राधिकृत एिेंर् द्िारा हस्ताक्षररत ककया िाएिा। िब एक 
ननिाटररती के पास एक स ेअधिक िाइसेंस होत ेहैं, तो प्रत्येक िाइसेंस के सबंंि में अिि-अिि वििरणियां प्रस्ततु की िाएंिी। 2014 का  
6 डसल्यूपी (र्ी) संख्या 6008, 3/4 फरिरी 2015 को ननिटय लिया िया 

"35.7 (बी) औद्योधिक इकाइयां डीओपी के अििे वित्तीय िर्ट से केिि 
विलभन्न   शे्रणियों के तहत सजससडी / प्रोत्साहन की प्रनतपूनत ट/भुितान के लिए 
हकिार होंिी।  

iii) खंड 38 (ख) में यह ननिाटररत ककया िया है कक औद्योधिक नीनत की शतों 
को िािू करने िािी अधिसूचनाएं राज्य सरकार के विभािों द्िारा एक माह 
की अिधि के भीतर िारी की िाएंिी। 

“38 तनगरानी और समीक्षा  
(बी)     सभी संबंधित विभाि और संिठन इस नीनत के प्राििानों को प्रभािी बनान े
के लिए   एक महीने के भीतर आिश्यक अनुिती अधिसूचनाएं िारी करेंिे। इस नीनत 
के कायाटन्ियन की विधिित ननिरानी सरकार मखु्य सधचि के स्तर पर एक नतमाही 
में कम से कम एक बार, ताकक राज्य सरकार इस नीनत की मध्यािधि समीक्षा कर 
सके।  
ई. षवद्युर् शुल्क से छूट  

  6. हािांकक औद्योधिक नीनत 2012 जिसे 16 िून 2012 को अधिसूधचत ककया िया 
था, ने पररकल्पना की थी कक राज्य सरकार के विभािों द्िारा अधिसूचनाएं एक महीने के 
भीतर िारी की िाएंिी, िेककन समय अनुसूची का पािन करने में विफिता थी। को 
प्रभािी करने के लिए, बबहार अधिननयम 1948 की िारा 9 के तहत एक अधिसूचना 
आिश्यक थी। िारा 9 छूर् िेने के लिए राज्य सरकार की शजक्त को मान्यता िेती है4। 
  7. बबहार ननयम 1949 का ननयम 6 प्रत्येक ननिाटररती पर शुल्क का भुितान करन े
के लिए एक कतटव्य डािता है िो उस महीने के िो कैिेंडर महीनों के भीतर िेय होता है 
जिससे िह संबंधित है। ननयम 9 में उस महीने की समाजप्त से िो कैिेंडर महीनों की 
अिधि के भीतर फॉमट- III में ररर्नट िमा करने की आिश्यकता होती है, जिससे ररर्नट 
संबंधित होता है5। 

8. चंूकक िारा 9 के तहत झारखंड राज्य द्िारा छूर् अधिसूचना िारी नहीं की िई थी, 
इसलिए उर्ा मादर्टन लिलमरे्ड6 के नाम से एक कंपनी द्िारा झारखंड उच्च न्यायािय के 
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समक्ष संवििान के अनुच्छेि 226 के तहत एक ररर् याधचका िायर की िई थी। 
आणखरकार, राज्य सरकार ने 8 िनिरी 2015 को एक छूर् अधिसूचना िारी की, िेककन 
इसे िारी ककए िाने की तारीख से प्रभािी बना दिया। छूर् अधिसूचना नीचे ननकािी िई 
है:  

"एस. ओ .67 दिनांक 8 िनिरी, 2015 – झारखंड औद्योधिक नीनत, 2012 
के पैरा 32.10 के आिोक में और शजक्तयों का प्रयोि करते हुए स्िीकृत 
बबहार विद्युत शुल्क अधिननयम, 1948 की िारा 9 द्िारा प्रित्त झारखंड के 
राज्यपाि ने स्िय ंउपभोि या कैजप्र्ि उपयोि (संयंत्र द्िारा उपयोि की िा 
रही बबििी के संबंि में) के लिए आबद्ि विद्युत संयंत्र स्थावपत करने िािी 
नई या मौिूिा औद्योधिक इकाइयों को पािर प्िांर् के चािू होने की तारीख 
से 50% बबििी शुल्क के भुितान स ेछूर् िी है। यह अधिसूचना िारी होने 
की तारीख से प्रभािी होिी और झारखंड औद्योधिक नीनत, 2012 के 
प्रासंधिक प्राििानों में उजल्िणखत अिधि तक प्रभािी रहेिी। 

9. औद्योधिक नीनत 2012 ने उत्पािन शुरू होने से पांच साि की अिधि के लिए 
बबििी शुल्क पर छूर् या कर्ौती के रूप में प्रोत्साहन की घोर्िा की। यदि औद्योधिक 
नीनत 2012 द्िारा ककए िए प्रनतननधित्ि के संिभट में राज्य सरकार द्िारा एक महीने के 
भीतर िारा 9 के तहत एक अधिसूचना िारी की िई थी, तो प्रनतिािी को नीनत द्िारा 
अपेक्षक्षत छूर् की ििभि पूरी अिधि का िाभ लमिा होिा। िेककन चंूकक 8 िनिरी 2015 
की छूर् अधिसूचना को भािी बनाया िया था, इसलिए प्रनतिािी (और अन्य समान 
इकाइयों) को बहुत कम अिधि के लिए बबििी शुल्क से छूर् का िाभ प्राप्त होिा। इस 
जस्थनत का सामना करते हुए, प्रनतिािी ने अिस्त 2019 में झारखंड उच्च न्यायािय के 
समक्ष ररर् कायटिाही शुरू की।  

उच्च न्यायालय के समक्ष 
10. िचन पत्र के लसद्िांत पर ननभटरता रखते हुए, प्रनतिािी ने उच्च न्यायािय के 

समक्ष अपनी प्रस्तुनतयों में, िो राहतों या ननिेशों में से एक की मांि की। सबसे पहिे, 
प्रनतिािी ने िािा ककया कक अधिसूचना में इसे भािी बनाने िािे खंड को हर्ा दिया िाना 



12 

सुप्रीम कोर्ट रेपोर्टटस [2020] 14 एस. सी . आर ] 

____________________ 
7 (2010) 3 एससीसी 274 

8 (2016) 6 एससीसी 766 

9 (1979) 2 एससीसी 409 

चादहए क्योंकक यह औद्योधिक नीनत 2012 द्िारा आयोजित प्रनतननधित्ि के विपरीत था। 
िैकजल्पक रूप से, प्रनतिािी ने यह ननिेश मांिा कक िह अधिसूचना िारी होने की तारीख 
से पांच साि की अिधि के लिए बबििी शुल्क से छूर् का हकिार होिा (औद्योधिक नीनत 
2012 के तहत पररकजल्पत अिधि पांच साि की अिधि)।  

11. उच्च न्यायािय ने बबहार राज्य बनाम कल्याणपुर सीमेंट मलममटेड7 ("कल्याणपुर 
सीमेंट मलममटेड") और मैनुएलसंस होटल्स प्राइवेट मलममटेड बनाम केरल राज्य8 7 (2010) 
3 एससीसी 274 में इस न्यायािय के ननिटयों पर भरोसा करते हुए ऊपर उजल्िणखत िो 
कायों में से पहिे को स्िीकार कर लिया। ("मैनुएलसन होटल्स प्राइवेट मलममटेड")। ये 
ननिटय मोर्ीलाल पदमपर् सागर ममल्स कंपनी मलममटेड बनाम यूपी9 राज्य ("मोर्ीलाल 
पदमपर्") में प्रनतपादित िचन पत्र के लसद्िांत पर आिाररत हैं। उच्च न्यायािय न ेकहा 
कक राज्य सरकार द्िारा झारखंड राज्य में कैजप्र्ि पािर प्िांर् स्थावपत करने िािी सभी 
नई और मौिूिा औद्योधिक इकाइयों को स्ि-उपभोि या कैजप्र्ि उपयोि के लिए पांच 
साि की अिधि के लिए बबििी शुल्क में 50 प्रनतशत की छूर् का िाभ िेने का िािा 
ककया िया था। उच्च न्यायािय ने कहा कक यह राज्य सरकार का मामिा नहीं था कक 
िह इन औद्योधिक इकाइयों को िाभ िेने का इरािा नहीं रखती थी, क्योंकक त्य की 
बात के रूप में, उसने 8 िनिरी 2015 को एक अधिसूचना िारी की थी, हािांकक िेर से। 

12. छूर् अधिसूचना िारी करने में सरकार की ओर से िेरी के साथ ििती खोिते 
हुए, उच्च न्यायािय ने कहा कक िेरी का कोई विशेर् कारि नही ंथा और "िेककन राज्य 
के अधिकाररयों के सुस्त दृजटर्कोि के लिए" छूर् औद्योधिक नीनत 2012 के िारी होने के 
एक महीने के भीतर िारी की िानी चादहए थी। िेर से िारी अधिसूचना का प्रभाि 
औद्योधिक इकाइयों को राज्य सरकार द्िारा ककए िए िािे के िाभ से िंधचत करना था। 
उच्च न्यायािय ने कहा कक यह िाभ वित्त िर्ट 2011-12 से पांच साि की अिधि के लिए 
दिया िाना था िो वित्त िर्ट 2015-16 में समाप्त हो िया था। चंूकक छूर् अधिसूचना 8 
िनिरी 2015 को िारी की िई थी, इसलिए प्रनतिािी की इकाई और इसी तरह की 
इकाइयों को िािा ककए िए पांच साि के बिाय केिि एक या िो साि के लिए िाभ 
प्राप्त होिा, िैसा कक औद्योधिक नीनत 2012 में पररकल्पना की िई थी। इस पटृठभूलम 
में, उच्च न्यायािय का ननटकर्ट यह था कक समय के भीतर छूर् अधिसूचना िारी करने में 
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राज्य की विफिता औद्योधिक इकाइयों को िह िाभ प्राप्त करने के रास्ते में नही ंआनी 
चादहए जिसका िािा ककया िया था और वित्त िर्ट 2011-12, 2012-13 और 2013-14 के 
लिए इस तरह के िाभ से इनकार करना िचनबद्िता के लसद्िांत के विपरीत था।  
(घ) विद्युत शुल्क के प्रनत प्रनतिािी की भािी िेयता के विरुद्ि समायोजित करने का 
ननिेश दिया िया था। चंूकक रालश पहिे ही िमा की िा चुकी है, कोई िनिापसी नहीं है, 
िेककन भविटय के भुितानों का समायोिन ननिेलशत ककया िया था।  

13. राज्य अपीि में है। 
छ. वकील की प्रस्र्ुतर्यााँ  

14. झारखंड राज्य के लिए पेश होन े िािे अनतररक्त महाधििक्ता श्री तापेश कुमार 
लसहं प्रस्तुत करते हैं कक:  

i) औद्योधिक नीनत 2012 के तहत स्िीकायट छूर्/ररयायत के संिभट में, 
प्रनतिािी को बबििी शुल्क के भुितान से छूर् के लिए िािा करने के लिए 
फॉमट- III के कॉिम 6 (iv) द्िारा आिश्यक था;  

ii) प्रनतिािी द्िारा प्रस्तुत ककए िए सभी तीन ररर्नट में, केिि "सहायक 
खपत" के लिए छूर्/कर्ौती की मांि की िई थी, जिसे मूल्यांकन अधिकारी 
द्िारा स्िीकार ककया िया था और अनुमनत िी िई थी; 

iii) कर ननिाटरि अधिकारी के समक्ष मांिी िई छूर्/कर्ौती के िािे के अभाि 
में, ननिाटरि अधिकारी प्रनतिािी को ररयायत नहीं िे सकता था;  

iv) तीन मूल्यांकन आिेश िशाटते हैं कक प्रनतिािी ने विरोि या ननिंा के बबना 
बबििी शुल्क का भुितान ककया, और िेय रालश के ननिाटरि अधिकारी 
द्िारा की िई ििना स्िीकार की िई; ( 

v) तिनुरूपी ननिाटरि िर्ों के लिए प्रनतिािी द्िारा िायर की िई तीन 
वििरणियां िेर से की िई थीं और िुमाटने के रूप में 2000/- रुपए की रालश 
उद्ग्रहीत की िई थी;  

vi) यह प्रस्तुत करना कक बबहार अधिननयम, 1948 की िारा 9 के तहत 
अधिसूचना 8 िनिरी 2015 को िेर से िारी की िई थी, प्रनतिािी के लिए 
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10 एआईआर 1964 एससी 1006 

11 एआईआर 1965 एससी 1740 

उपिसि नहीं है क्योंकक तीन में से िो मूल्यांकन आिेश अधिसूचना िारी 
होने के ग्यारह महीने और तेईस महीने बाि िारी ककए िए थे। इसलिए, 
वित्त िर्ट 2012-13 और 2013-14 के मूल्यांकन आिेशों में, अधिसूचना के 
िेरी से िारी होने से प्रनतिािी को कोई पूिाटग्रह नहीं हुआ है;  

vii) वित्त िर्ट 2011-12 के लिए, प्रनतिािी द्िारा सुनिाई के िौरान यह स्िीकार    
ककया िया है कक औद्योधिक नीनत 2012 की प्रासंधिक शतों के सही 
ननमाटि पर, यह कानून में हकिार नहीं है खंड 35.7 (बी) के मद्िेनिर 
छूर्/कर्ौती या समायोिन का िािा करने के लिए;  

viii) उच्च न्यायािय द्िारा 4 फरिरी 2015 को इसी तरह जस्थत एक अन्य 
ररर् याधचकाकताट को िो राहत िी िई है, िह िाि ूहोिी; 

ix) 2019 में, प्रनतिािी ने सामान्य कानून के तहत सीमा की अिधि को िरू 
करने के उद्िेश्य से संबंधित तीन आकिन िर्ों - FYs 2011-12, 2012-
13 और 2013-14 के लिए तीन ररर् याधचकाएं िायर कीं और इन्हें उच्च 
न्यायािय के सामान्य ननिटय और आिेश द्िारा ििती से अनुमनत िी िई 
है;  

x) मध्य प्रदेश राज्य बनाम भाईलाल भाई10 (भाईलाल भाई) और सुगनमल 
बनाम मध्य प्रदेश राज्य11 (सुगनमल) में संवििान पीठ के ननिटयों में 
ननिाटररत कानून अभी भी िािू है;  

xi) उपयुटक्त ननिटयों में यह ननिटय दिया िया है कक प्रनतिाय के लिए कोई भी 
िािा केिि िेय रालशयों की िसूिी के लिए िाि िायर करने हेतु सामान्य 
विधि के अिीन ननिाटररत पररसीमा की अिधि के भीतर ही ककया िा 
सकता है और उच्च न्यायािय को अपनी असािारि ररर् अधिकाररता का 
प्रयोि करते हुए अनुच्छेि 226 के अिीन ककसी याधचका पर विचार नहीं 
करना चादहए 

xii) उच्च न्यायािय के समक्ष ककसी ििीि के अभाि में, प्रनतिािी के विरुद्ि 
कानून में यह िारिा है कक विद्युत शुल्क से छूर्/कर्ौती के रूप में िािा 
की िई रालश पहिे ही अपने ग्राहकों को िे िी िई है। इसलिए, उच्च 
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न्यायािय द्िारा दिए िए समायोिन के पररिामस्िरूप प्रनतिािी को 
अन्यायपूिट संििटन होिा। मफर्लाल उद्योग मलममटेड बनाम भारर् संघ12 
("मफर्लाल उद्योग") में इस न्यायािय के फैसिे पर भरोसा ककया िया 
था;  

xiii) बबहार अधिननयम, 1948 की िारा 9क के तहत अपीि का एक िैकजल्पक 
और प्रभािोत्पािक सांविधिक उपाय एआईआर 1964 एससी 1006 के पास 
उपिसि था। 59 मूल्यांकन के आिेशों के णखिाफ प्रनतिािी, और इसलिए 
उच्च न्यायािय को असािारि ररर् क्षेत्राधिकार का सहारा िेने की अनुमनत 
िेने से इनकार कर िेना चादहए था; और 

xiv) चंूकक प्रनतिािी की इकाई ने 17 अिस्त 2011 को िाणिजज्यक उत्पािन 
शुरू ककया, िबकक औद्योधिक नीनत 2012 की है, इसलिए िचन पत्र के 
लसद्िांत को "प्रनतिािी के पक्ष में पीछे की ओर" नहीं बढाया िा सकता है।  

15. िसूरी ओर, प्रनतिािी की ओर से और उच्च न्यायािय के फैसिे के समथटन में 
इन प्रस्तुनतयों का विरोि करते हुए, श्री िेिाशीर् भारूका, विद्िान िकीि ने ननम्नलिणखत 
प्रस्तुनतयााँ करने का आग्रह ककया: 

i) 8 िनिरी 2015 से प्रभािी छूर् अधिसूचना को भािी बनाने में राज्य 
सरकार का कायट राज्य द्िारा अपनी औद्योधिक नीनत 2012 में ककए िए 
िािे के विपरीत है। उच्च न्यायािय ने िचनबद्िता के लसद्िांत पर भरोसा 
करते हुए मोर्ीलाल पदमपर् (सुप्रा), कल्याणपुर सीमेंट मलममटेड (सुप्रा) और 
मैनुएलसंस होटल्स प्राइवेट मलममटेड (सुप्रा) में इस न्यायािय के ननिटयों पर 
सही भरोसा ककया है;  

ii) िहां तक प्रथम प्रनतिािी द्िारा छूर् के िािे का संबंि है,  
(क) वित्तीय िर्ट 2011-12, 2012-13 और 2013-14 की वििरणियों में 

छूर्/कर्ौती के िाभ का िािा नहीं ककया िा सकता था। छूर् अधिसूचना 
केिि 8 िनिरी 2015 को िारी की िई थी, और िह भी संभावित 
प्रभाि से;  
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(ख) पहिे प्रनतिािी ने, त्य की बात के रूप में, केिि 8 िनिरी 2015 
से 31 माचट 2015 की अिधि के लिए और वित्त िर्ट 2015-16 के लिए 
छूर्/कर्ौती प्राप्त की है;  

iii) िहां तक इस ननिेिन का संबंि है कक अनुच्छेि 226 के तहत उच्च 
न्यायािय के समक्ष ररर् याधचकाएं शुरू करने में वििंब हुआ है:  
(क)  राज्य सरकार द्िारा विशेर् अनुमनत याधचका में उच्च न्यायािय के     

समक्ष िेरी का मुद्िा नहीं उठाया िया है;  
(ख) एक बार िब उच्च न्यायािय ने िुि-िोर् के आिार पर ररर् याधचका 

स्िीकार कर िी तो इस न्यायािय को इस आिार पर हस्तक्षेप नही ं
करना चादहए कक अकेिे िेरी की, खासकर िब उच्च न्यायािय का 
ननिटय कानूनी रूप से दर्काऊ हो;  

(ि)  ररर् याधचका िायर करने में वििंब अपने आप में िािे को तब तक 
विफि नहीं कर सकता िब तक कक विपरीत पक्ष की जस्थनत को इस 
प्रकार पररितत न कर दिया िया हो कक इसे समय व्यतीत होने या 
ररर् याधचकाकताट की ननजटक्रयता के कारि िापस नहीं लिया िा सकता 
है। राज्य ने न तो अपनी जस्थनत में बििाि की िकाित की है और न 
ही तकट  दिया है;  

(घ)  यह एक ऐसा मामिा है िहां उच्च न्यायािय से संपकट  करने में िेरी 
के कारि विपरीत पक्ष को ककसी भी कदठनाई के माध्यम से नहीं रखा 
िया है; और  

iv) भाईलाल भाई (सुप्रा) और सुगनमल (सुप्रा) के फैसिे अिि-अिि हैं क्योंकक 
िे अिैि रूप से एकत्र ककए िए कर की िापसी की मांि करने िािी ररर् 
याधचका से संबंधित हैं। 

16. उपरोक्त आिारों पर, यह प्रनतिािी औद्योधिक नीनत 2012 के खंड 32.10 में 
आयोजित के रूप में पांच साि की अिधि के लिए छूर् के िाभ के हकिार है कक प्रस्तुत 
ककया िया है. 
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17. प्रनतिािी ने प्रस्ततु ककया है कक पांच साि की अिधि 17 अिस्त 2011 
(िाणिजज्यक उत्पािन की तारीख) या वित्त िर्ट 2012-13 (औद्योधिक नीनत 2012 के खंड 
35.7 (बी) के अनुसार) या 8 िनिरी 2015 (अधिसूचना की तारीख) से शुरू हो सकती है।  

एच. षवश्लेिण  
18. प्रनतद्िंद्िी प्रस्तुनतयों पर अब विचार ककया िाएिा।  
एच 1. ए नीतर्गर् वचनबद्धर्ाओं के उल्लंघन में एक राज्य। 
19. औद्योधिक नीनत 2012 पूिट औद्योधिक नीनत को संिलभटत करती है, जिसे 

झारखंड राज्य के िठन के बाि 2001 में तैयार ककया िया था। नीनत में कहा िया है कक 
"नीनत अिधि के िौरान औद्योिीकरि में काफी प्रिनत हालसि की िई है"। कफर भी, खंड 
1.8 के अनुसार, "विकास के मौिूिा स्तर को बनाए रखने और विकास की बेहतर िनत प्राप्त 
करने के लिए आधथटक िनतविधियों को बढािा िेने" की आिश्यकता है। खंड 1.9 इस त्य 
पर ध्यान िेता है कक "आधथटक उिारीकरि, ननिीकरि और िैश्िीकरि के कारि 
औद्योिीकरि के माहौि में बड़े पैमान ेपर बििाि आया है"। नीनत िस्तािेि में खंड 1.12 
में कहा िया है कक इसका उद्िेश्य "ननिेश को अधिकतम करने के लिए उद्योि के अनुकूि 
िातािरि बनाना है" 

"1.12. ितटमान नीनत का उद्िेश्य विशेर् रूप से खननि और प्राकृनतक 
संसािन आिाररत उद्योिों, एमएसएमई, बुननयािी ढांचे के विकास और व्यिहायट 
बीमार इकाइयों के पुनिाटस में ननिेश को अधिकतम करने के लिए उद्योि के अनुकूि 
िातािरि बनाना है। यहां उद्िेश्य राज्य भर में उद्योि स्थावपत करके, रािस्ि पैिा 
करके और रोििार पैिा करके राज्य के प्राकृनतक संसािनों के मूल्य संििटन को 
अधिकतम करना है। 

खंड 1.13 में यह ननिाटररत ककया िया है कक नीनत का मसौिा दहतिारकों के 
साथ िहन बातचीत के बाि और उनके विचारों को समायोजित करने के लिए तैयार 
ककया िया था। यह आशा की िई थी कक इस नीनत के कायाटन्ियन से राज्य का 
औद्योधिकीकरि सुकर होिा, रोििार का सिृन होिा और इसके समग्र विकास में 
िदृ्धि होिी।  
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20. नीनत के एक अलभन्न घर्क के रूप में, खंड 32.10 में स्ि-उपभोि या 
कैजप्र्ि उपयोि के लिए कैजप्र्ि पािर प्िांर् स्थावपत करने िािी नई और मौिूिा 
औद्योधिक इकाइयों के लिए पांच साि की अिधि के लिए बबििी शुल्क के 50 
प्रनतशत के भुितान से छूर् िेने की पररकल्पना की िई है। क्िॉि 35.7 (बी) के 
तहत, पात्रता उत्पािन की तारीख के बाि वित्तीय िर्ट स ेहोिी। राज्य सरकार पांच 
साि की पूरी अिधि में पात्र इकाइयों को िाभ सुरक्षक्षत करने के लिए नीनत को तुरंत 
िािू करने की आिश्यकता से अिित थी। इस आिश्यकता को स्िीकार करते हुए, 
खंड 38 (बी) में पररकल्पना की िई है कक नीनत की शतों को िािू करने के लिए 
इसके विविि विभािों द्िारा अधिसूचनाएं एक महीने की अिधि के भीतर िारी की 
िाएंिी। 

21. झारखंड राज्य की औद्योधिक नीनत 2012 द्िारा अपेक्षक्षत तत्परता को 
इसके प्रशासननक तंत्र में प्रनतध्िनन नहीं लमिी। उच्च न्यायािय ने इसे नौकरशाही 
सुस्ती का मामिा बताया है। पहिे लसद्िांत के रूप में, इस त्य से इनकार नहीं 
ककया िा सकता है कक िब बबहार अधिननयम 1948 िैसा कोई कानून, राज्य को 
अपने प्राििानों से छूर् िेने का अधिकार िेता है, तो राज्य के पास यह ननिाटररत 
करने का वििेक है कक ककस तारीख से और ककस अिधि में छूर् िािू होिी। कोई 
व्यजक्त या संस्था राज्य को छूर् प्रिान करने िािी अधिसूचना िारी करने या उन 
शतों पर िोर िेने के लिए मिबूर नहीं कर सकती है जिन पर सरकार ऐसा करती 
है। क्या छूर् िारी की िानी चादहए और यदि हां, तो छूर् की शतें राज्य द्िारा 
ननिाटररत की िानी चादहए। िेककन यह मामिा उस लसद्िांत पर आिाररत नहीं है 
और न ही प्रनतिािी के िािे के लिए उच्च न्यायािय को इससे प्रस्थान करने की 
आिश्यकता है। औद्योधिक नीनत 2012 में एक अभ्यािेिन ननदहत था की 
छूर्/कर्ौती िी िाएिी। इसने एक अभ्यािेिन दिया कक एक महीने में एक अधिसूचना 
िारी की िाएिी। ये ळाराखंड राज्य द्िारा की िई िंभीर िचनबद्िताएं थीं। िो रह 
िया िह एक अधिसूचना िारी करके उनका कायाटन्ियन था, जिसे एक महीने के 
भीतर ककया िाना था। राज्य सरकार स्पटर् रूप से अपनी प्रनतबद्िता के अनुसार 
िािू करने और कायट करने का इरािा रखती थी। अंतत इसने एक अधिसूचना िारी 
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की। िेककन औद्योधिक नीनत 2012 के तहत पररकजल्पत एक महीने की अिधि के 
ििभि तीन साि तक णखचंने के बाि, 8 िनिरी 2015 को इसने ऐसा ककया। 

22. अब समय आ िया है कक राज्य सरकार प्रशासननक सुस्ती के संबंि में 
उच्च न्यायािय की दर्प्पणियों पर ध्यान िे। यदि औद्योधिक नीनत तयैार करने का 
उद्िेश्य ननिेश, रोििार और विकास को प्रोत्सादहत करना है, तो राज्य तंत्र की 
प्रशासननक सुस्ती स्पटर् रूप से एक कारक है िो उद्यमशीिता को हतोत्सादहत 
करेिी। नीनत िस्तािेि में एक िंभीर प्रनतननधित्ि ककया िया था। इसने न केिि नई 
इकाइयों को बजल्क मौिूिा इकाइयों को भी विद्युत शुल्क के भुितान स ेछूर्/कर्ौती 
प्रिान करने पर विचार ककया, जिन्होंने कैजप्र्ि विद्युत संयंत्र स्थावपत ककए थे या 
स्थावपत करेंिे। ितटमान मामिे में, राज्य ने अन्य बातों के साथ-साथ उत्पािन की 
तारीख से पांच साि की अिधि के लिए छूर् की पात्रता के खंड 32.10 और 35.7 
(बी) के संिभट में एक िंभीर प्रनतननधित्ि ककया। इसके अिािा, यह भी खंड 38 (बी) 
में विचार ककया िया है कक एक महीने के भीतर एक अनुिती छूर् अधिसूचना िारी 
की िाएिी। एक महीन ेकी िह अिधि इस पररिाम के साथ अंतहीन रूप से णखचं 
िई कक छूर् िेने का उद्िेश्य और उद्िेश्य िस्तुतः पराजित हो िाएिा। इसका 
पररिाम यह हुआ कक िब िेर से ही सही, राज्य सरकार ने 8 िनिरी 2015 को 
बबहार अधिननयम 1948 की िारा 9 के तहत एक अधिसूचना िारी की, तो यह भािी 
था। पररिामस्िरूप, िब तक छूर् अधिसूचना िारी की िई, तब तक औद्योधिक 
नीनत 2012 के अनुसार छूर् का एक बड़ा दहस्सा समाप्त हो िया था। 

23. राज्य सरकार स्पटर् रूप से छूर् िेने के लिए इच्छुक थी। यह ऐसा 
मामिा नहीं है िहां िनदहत की अत्यधिक आिश्यकता के कारि, राज्य सरकार ने 
औद्योधिक नीनत 2012 में ननदहत प्रनतननधित्ि को ओिरराइड करने का ननिटय 
लिया। इसके विपरीत, इसने कफर् और शुरुआत में प्रनतननधित्ि को िािू करने की 
मांि की। सबसे पहिे, अधिसूचना िारी होने में तीन साि की िेरी हुई। िसूरे, 
अधिसूचना को भािी बनाकर, इसने प्रनतिािी िैसी इकाइयों को छूर् के पूिट िाभ से 
िंधचत कर दिया, जिसकी मूि रूप से औद्योधिक नीनत 2012 के संिभट में 
पररकल्पना की िई थी 
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एच.2. मोर्ीलाल पदमपर् पर भवन 
24. इस पटृठभूलम में, उच्च न्यायािय न ेऔधचत्य के साथ, इस न्यायािय के 

िो ननिटयों का विज्ञापन ककया है। कल्याणपुर सीमेंट (सुप्रा) में बबहार राज्य में 1995 
में एक औद्योधिक नीनत अधिसूधचत की िई थी। नीनत में ननिरानी और समीक्षा के 
लिए एक प्राििान था और यह पररकल्पना की िई थी कक सभी विभाि और संिठन 
एक महीने के भीतर नीनत को प्रभािी करने के लिए एक अनुिती अधिसूचना िारी 
करेंिे। यह ितटमान मामिे में नीनत के खंड 38 (बी) के समान था। औद्योधिक 
नीनत, िो 31 अिस्त, 2000 को व्यपित हो िई, को प्रभािी बनाने के लिए बबहार 
राज्य द्िारा कोई अधिसूचना िारी नहीं की िई थी। इकाई द्िारा बबक्री कर छूर् के 
िािे को राज्य सरकार न ेइस आिार पर खाररि कर दिया था कक उसने एक बीमार 
औद्योधिक इकाई को प्रोत्साहन नहीं िेने का फैसिा ककया था। इस न्यायािय के 
समक्ष मामिे के िंबबत रहने के िौरान एक अनुिती अधिसूचना िारी की िई थी। 
इन त्यों की पटृठभूलम में, इस न्यायािय ने न्यायमूनत ट एसएस ननज्िर के माध्यम 
से बोिते हुए कहा:  

"85. भिे ही हमें सबलमशन स्िीकार करना हो ... कक खंड 24 में ननदहत 
प्राििान अननिायट थे, अधिसूचना िारी करने के लिए एक महीने का समय 
केिि उधचत अिधि के लिए बढाया िा सकता था। यह अकल्पनीय है कक 
अनुिती अधिसूचना िारी करने में सरकार को तीन िर्ट िि सकते थे। 
हमारा विचार है कक औद्योधिक नीनत, 1990 1995 के प्रितटन की उधचत 
अिधि के भीतर आिश्यक अधिसूचना िारी करने में अपीिकताटओं की 
विफिता ने 6-1-2001 और 5-3-2001 के ननिटयों को पूरी तरह से 
मनमाना बना दिया है। अपीिकताट को कंपनी के न्यायसंित और िैि िाि े
को हराने के लिए अपनी नीनत को िािू करने में अपनी खालमयों पर 
भरोसा करने की अनुमनत नहीं िी िा सकती है। इसी कारि स े हम 
अपीिकताट के लिए विद्िान िररटठ िकीि की प्रस्तुनतयों को स्िीकार करन े
में असमथट हैं कक कंपनी को कोई राहत नहीं िी िा सकती क्योंकक पॉलिसी 
31-8-2000 को समाप्त हो िई है। इस तरह के सबलमशन को स्िीकार 
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करना औद्योधिक नीनत, 1995 के खंड 24 में ननदहत प्राििानों के अनुसार 
अधिसूचना िारी नहीं करने में अपीिकताट की पूरी तरह से मनमानी 
कारटिाई के लिए एक औधचत्य िेना होिा। 

 25. मैनुएलसन होटल्स प्राइवेट मलममटेड बनाम  केरल राज्य (सुप्रा), ननिटय में। 
न्यायमूनत ट रोदहरं्न एफ नरीमन के माध्यम से बोिते हुए, न्यायािय को केरि 
सरकार की 11 िुिाई 1986 की एक अधिसूचना का अथट ििाना पड़ा, जिससे 
पयटर्न प्रचार िनतविधियों में ििे िोि समय-समय पर औद्योधिक क्षेत्र को प्रिान 
की िाने िािी ररयायतों/प्रोत्साहनों के लिए स्िचालित रूप से पात्र हो िए। केरि 
भिन कर अधिननयम 1975 में संशोिन 6 निबंर से 1986 में ककए िए िािे के 
अनुसार छूर् िे रहा है और संशोिन 1 माचट 1993 से प्रभािी रूप से हर्ा दिया िया 
था। मोर्ीलाल पदमपर् (सुप्रा) में इस न्यायािय के पहिे के फैसिे पर भरोसा करते 
हुए, इस न्यायािय ने कहा:  

“3… इस तरह की वििेकािीन शजक्त का प्रयोि न करना स्पटर् रूप से 
मोतीिाि पिमपत [मोतीिाि पिमपत शुिर लमल्स कंपनी लिलमरे्ड बनाम 
उत्तर प्रिेश राज्य, (1979) 2 एससीसी 409: 1979 एससीसी (रै्क्स) 144: 
(1979) 2 एससीआर 641] और नेस्िे [पंिाब राज्य बनाम नेस्िे इंडडया 
लिलमरे्ड] में इस न्यायािय के ननिटयों के संिभट में िचनपत्र के लसद्िांत के 
आिेिन के कारि िवूर्त है। यह इस कारि से है कक इस तरह की शजक्त 
का प्रयोि न करना अपने आप में एक मनमाना कायट है िो प्रासंधिक त्यों 
पर दिमाि न ििाने से िवूर्त होता है, अथाटत ै्, त्य यह है कक 11-7-1986 
के एक सरकारी आिेश में विशेर् रूप से भिन कर से छूर् का प्राििान 
ककया िया था यदि उक्त सरकारी आिेश में ककए िए अभ्यािेिन के 
अनुसार केरि राज्य में होर्ि स्थावपत ककए िाने थे।  केरि भिन कर 
अधिननयम, 1975 में सशंोिन करने के लिए कोई भी परमािेश वििानयका 
को िारी नहीं कर सकता था, क्योंकक इसके लिए न्यायपालिका को शजक्तयों 
के पथृक्करि की संिैिाननक योिना के तहत एक ननवर्द्ि क्षेत्र में प्रिेश 
करने में शालमि ककया िाएिा। हािांकक, त्यों पर, हम पाते हैं कक िारा 3-
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ए, िास्ति में, 11-7-1986 के सरकारी आिेश द्िारा ककए िए प्रनतननधित्ि 
को प्रभािी करने के लिए 6-11-1990 को केरि भिन कर अधिननयम, 
1975 में उपयकु्त संशोिन करके केरि वििानमंडि द्िारा अधिननयलमत 
ककया िया था। हम पाते हैं कक उक्त प्राििान कानून की ककताब पर िारी 
रहा और केिि 1-3-1993 से हर्ा दिया िया। इससे यह स्पटर् हो िाएिा 
कक 6-11-1990 स े 1-3-1993 तक, भिन कर से छूर् िेने की शजक्त 
िैिाननक रूप से सरकार को िारा 3-ए द्िारा प्रिान की िई थी। और हमने 
िेखा है कक िारा 3-ए को पेश करने के उद्िेश्यों और कारिों के कथन में 
स्पटर् रूप से कहा िया है कक उक्त िारा को 11-7-1986 के सरकारी 
आिेश में ननदहत िािों में से एक को पूरा करने के लिए पेश ककया िया था। 
हम पाते हैं कक अपीिकताटओं ने 11-7-1986 के उक्त सरकारी आिेश पर 
भरोसा करते हुए, िास्ति में, 1991 तक एक होर्ि भिन का ननमाटि ककया 
था। इसलिए, यह स्पटर् है कक िारा 3-ए के तहत अधिसूचना िारी न करना 
सरकार का एक मनमाना कायट था, जिसे िचनबद्िता के लसद्िांत के 
आिेिन द्िारा ठीक ककया िाना चादहए, िैसा कक हमारे द्िारा यहां ऊपर 
कहा िया है। अधिसूचना िारी न करने का मंबत्रस्तरीय कायट संभितः 
अपीिकताटओं को उक्त लसद्िांत के तहत राहत लमिने के रास्ते में खड़ा 
नहीं हो सकता है क्योंकक सरकार की ओर से अपने िािे को पूरा ककए बबना 
िरू होना अनुधचत होिा। 

H.3 वचन पत्र - उत्पषत्त और षवकास 
26. उच्च न्यायािय के समक्ष, झारखंड राज्य ने इस आिार पर अपनी 

कारटिाई को बनाए रखने की मांि की कक हािांकक िारा 9 के तहत अनुिती 
अधिसूचना 8 िनिरी 2015 को िारी की िई थी, अधिसूचना िारी करने के लिए 
कोई बाहरी सीमा ननिाटररत नहीं की िई थी और अधिसूचना को पहिे की तारीख से 
िािू करने या नीनत का िाभ प्राप्त करने के लिए प्रनतिािी की ओर से कोई ननदहत 
अधिकार नहीं था। एक अनुिती सूचना। कल्याणपुर सीमेंट (सुप्रा) में ननिटय को इस 
आिार पर अिि करने की मांि की िई थी कक उस मामिे में पॉलिसी समाप्त होने 
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__________________________________________________________________ 
13 [1976] 1 चौिरी 179 (अपीि की अिाित).  
14 ह्यूि बीिे, अनुबंिों  पर धचर्टर्ी (32 िां संस्करि, स्िीर् एंड मकै्सिेि 2017) 

तक कोई अनुिती अधिसूचना िारी नहीं की िई थी। संक्षेप में, आपवत्त यह थी कक 
ररर् याधचकाकताट – यहां प्रनतिािी – के पास यह िािा करने का कोई ननदहत अधिकार 
नहीं था कक एक अनुिती अधिसूचना िारी की िानी चादहए और यह कक 
िचनबद्िता का लसद्िांत त्यों में िािू नहीं होिा।  

27. ितटमान मामिे में िचन पत्र के विबन्िन से संबंधित वििािों का 
विश्िेर्ि करने के लिए, लसद्िांत की उत्पवत्त और इसके आिेिन के विकास पर चचाट 
करना आिश्यक है। आम कानून विलभन्न प्रकार के न्यायसंित एस्र्ोपेि को मान्यता 
िेता है, जिनमें से एक िचन पत्र है। कै्रब बनाम अरुण डीसी13 में, िॉडट डेननिं ने 
कोर्ट ऑफ अपीि के लिए बोिते हुए,  में िचनबद्िता की उत्पवत्त का पता ििाया, 
और िेखा: 

"इस मालिकाना िचनपत्र का आिार - िैसा कक िास्ति में 
िचनबद्िता का है – अंतिटस्तु का क्षेप है। सख्त कानून की कठोरता 
को कम करने के लिए, अंतिटस्तु सही है। शुरुआती मामिों ने इस े
"िचनपत्र" के रूप में नहीं बोिा। यदि मैं इसका विस्तार कर सकता हंू, 
तो िॉडट केन्सट ने कहा: "यह पहिा लसद्िांत है जिस पर सभी 
न्यायाियें आिे बढते हैं", कक यह ककसी व्यजक्त को अपने कानूनी 
अधिकारों पर िोर िेने से रोकेिा - चाहे िह ककसी अनुबंि के तहत 
उत्पन्न हो या उसके शीर्टक वििेख पर, या काननू द्िारा - िब उसके 
लिए ऐसा करना अन्यायपूिट होिा पक्षों के बीच हुए िेन-िेन के संबंि 
में।  

28. िचनबद्िता के लसद्िांत की आिश्यकताओं को भी संवििा14 ("धचट्टी") पर 
धचर्टर्ी में तैयार ककया िया है:  

"4.086. न्यायसंित लसद्िांत के संचािन के लिए पादर्टयों के बीच अधिकारों 
और कतटव्यों को िन्म िेने िािा एक कानूनी संबंि होना चादहए; एक िािा या एक 
पार्ी द्िारा एक प्रनतननधित्ि कक िह िािू नहीं करेिा िसूरे के णखिाफ उस ररश्ते से 
उत्पन्न होने िािे उसके सख्त कानूनी अधिकार; पूिट पार्ी की ओर से एक इरािा है 
कक उत्तराद्टि प्रनतननधित्ि पर भरोसा करेिा; और बाि िािी पार्ी द्िारा इस तरह की 
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ननभटरता। यहां तक कक अिर इन आिश्यकताओं को संतुटर् ककया िाता है, तो 
लसद्िांत के संचािन को बाहर रखा िा सकता है यदि यह है, कफर भी, पहिे पक्ष के 
लिए अपने िािे पर िापस िाने के लिए "असमान" नहीं है। लसद्िांत आमतौर पर 
संवििात्मक अधिकारों को िािू नहीं करने के िािों पर िािू होता है, िेककन यह कुछ 
अन्य संबंिों तक भी फैिा हुआ है।  
4.088….. लसद्िांत भी िािू हो सकता है िहां अधिकारों और सहसंबंिी कतटव्यों को 
िन्म िेने िािा संबंि िैर-संवििात्मक है: उिाहरि के लिए विननमय के बबि पर 
हस्ताक्षर करने के लिए कंपनी के ननिेशक पर कानून द्िारा ििाए िए िानयत्ि के 
प्रितटन को रोकने के लिए, जिस पर कंपनी का नाम सही ढंि से नहीं दिया िया है; 
या एक आिमी को एक मदहिा को बाहर ननकािने से रोकने के लिए, जिसके साथ 
िह पररिार के घर से सहिास कर रहा है।  
धचट्टी (सुप्रा) स्पटर् करता है कक कानूनी संबंि के अभाि में भी िचनबद्िता के 

लसद्िांत को िािू ककया िा सकता है। हािांकक, यह तकट  दिया िाता है कक यह लसद्िांत का 
िित अनुप्रयोि होिा क्योंकक यह पादर्टयों के बीच नए अधिकारों को िन्म िेता है, िब 
लसद्िांत का इरािा पहिे से मौिूि अधिकारों के प्रितटन को प्रनतबंधित करना है: 

"4.089. िास्ति में, यह सुझाि दिया िया है कक लसद्िांत िािू हो सकता है, िहां 
िािा या प्रनतननधित्ि करने से पहिे, पादर्टयों के बीच अधिकारों और कतटव्यों को 
िन्म िेने िािा कोई कानूनी संबंि नहीं है, या िहां उनके बीच केिि एक ख्यात 
अनुबंि है: उिाहरि के लिए िहां िािा करने िािे को यह विश्िास करने के लिए 
प्रेररत ककया िाता है कक एक अनुबंि जिसमें उसने ननस्संिेह प्रिेश ककया था, उसके 
और िािा करने िािे के बीच था,  िब िास्ति में यह िािा करने िािे और ककसी 
अन्य व्यजक्त के बीच था। िेककन यह प्रस्तुत ककया िया है कक ये सुझाि लसद्िांत 
की प्रकृनत को िित मानते हैं, िो कक िािा करने िािे के णखिाफ पहिे से मौिूि 
अधिकारों के प्रचारक द्िारा प्रितटन को प्रनतबंधित करना है। इस तरह के अधिकार 
केिि िािा या प्रनतननधित्ि करने से पहिे इन पक्षों के बीच मौिूि कानूनी संबंि से 
उत्पन्न हो सकते हैं। लसद्िांत को िािू करने के लिए िहां ऐसा कोई संबंि नहीं था, 
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15 [1951] 2 के.बी.  

16 वायवनत डेवलपमेंट, आरई, [1974] 1 डसल्यूएिआर 1097 सुसान एम. मॉिटन में उद्ितृ, "ऑस्रेलिया, ग्रेर् 
बब्ररे्न और संयुक्त राज्य अमेररका में िचन पत्र  के लसद्िांत का तुिनात्मक विश्िेर्ि", (1985) 15 

मेिबोनट यूननिलसटर्ी िॉ ररव्यू 134, 139-141।  

17 टंगस्टन इलेजक्रक कंपनी मलममटेड बनाम टूल मेटल मैन्युफैक्चररगं कंपनी मलममटेड, [1955] 

1 डसल्यूएिआर 761 में, िॉडट साइमंड्स कहत ेहैं, "मैं इस सिन के अधिकार को लसद्िांत के बयान के 
लिए उिार नहीं िेना चाहता हंू िो कॉम्ब ेबनाम भारत संघ और अन्य में पाया िाना है। कॉम्बे और 
अच्छी तरह से बहुत व्यापक रूप से कहा िा सकता है"।  

 

ननयम का उल्िंघन होिा (नीचे पैरा 4-099 में चचाट की िाएिी) कक लसद्िांत कोई 
नया अधिकार नहीं बनाता है।  
29. आम तौर पर अंग्रेिी कानून के तहत बोित ेहुए, न्यानयक ननिटयों ने अतीत में 

यह माना है कक िचन पत्र के लसद्िांत को 'तििार' के रूप में इस्तेमाि नहीं ककया िा 
सकता है, ताकक ककसी भी विचार की कमी िािे िािे के प्रितटन के लिए कारटिाई का कारि 
बन सके। उन ननिटयों में इसका उपयोि एक 'ढाि' के रूप में सीलमत ककया िया है, िहां 
िािा करने िािे को अपने सख्त कानूनी अधिकारों के प्रितटन का िािा करने से रोक दिया 
िाता है, िब ऐसे अधिकारों को ननिंबबत करन ेके लिए शसिों या आचरि द्िारा प्रनतननधित्ि 
ककया िाता है। कॉम्बे बनाम कॉम्बे15 ("कॉम्बे") में, अपीि की अिाित ने माना कक विचार 
कारटिाई के कारि का एक अननिायट तत्ि है: 

"यह [िचन पत्र] कारटिाई के कारि का दहस्सा हो सकता है, िेककन कारटिाई का 
कारि नहीं है। 

 लसद्िांत [िचन पत्र] अपने आप में कारटिाई का कारि िेने के रूप में अकेिा नहीं 
खड़ा होता है, यह कभी भी विचार की आिश्यकता को िरू नहीं कर सकता है िब कक 
कारटिाई के कारि का एक अननिायट दहस्सा है। विचार का लसद्िांत एक साइड-विडं 
द्िारा उखाड़ फें कने के लिए बहुत मिबूती से तय ककया िया है। ‘’ 
30. अंग्रेिी कानून के भीतर भी, कॉम्बे (सुप्रा) में ननिाटररत ननयम के आिेिन को 

असंित16 िेखा िया है। ननयम के िायरे पर इस आिार पर भी संिेह ककया िया है कक इस े
व्यापक रूप से बनाया िया है17। इसलिए, हाउस ऑफ िॉड्टस द्िारा एक ननजश्चत घोर्िा के 
अभाि में कक िचन पत्र कारटिाई का कारि हो सकता है, ननजश्चतता के साथ यह बताने में 
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18 बेयडत टेक्सटाइल्स होजल्डंग्स मलममटेड बनाम माक्सत एडं स्पेंसर पीएलसी, [2002] 1 ऑि ईआर (कॉम) 
737 में, कोर्ट ऑफ अपीि ने कहा कक "हाउस ऑफ िॉड्टस द्िारा कानून विकलसत या सही होने तक 
िाि े[एस्र्ोपेि] के सफि होने की कोई िास्तविक संभािना नहीं है"।  

19 अमेररकन िॉ इंस्र्ीर्टयूर्, ररस्रे्र्मेंर् ऑफ ि िॉ (2 डी), कॉन्रैक्र्टस (1981), पैरा 90। 20 िाल्र्न स्र्ोसट 
(इंर्रस्रे्र्) लिलमरे्ड बनाम माहेर, (1988) 164 सीएिआर 387 

20 िाल्र्न स्र्ोसट (इंर्रस्रे्र्) लिलमरे्ड बनाम माहेर, (1988) 164 सीएिआर 387 

एक कदठनाई व्यक्त की िई थी कक अंग्रेिी कानून िचनपत्र को 'तििार'18 के बिाय 'ढाि' के 
रूप में मानने के पारंपररक दृजटर्कोि से विकलसत हुआ है। इसके विपरीत, संयुक्त राज्य 
अमेररका19 और ऑस्रेलिया20 में कानून इस संबंि में कम प्रनतबंिात्मक है। 

31. भारत, िैसा कक हम शीघ्र ही खोि करेंिे, ने लसद्िांत का अधिक विस्ततृ 
वििरि अपनाया। तुिनात्मक कानून उन िेशों को सक्षम बनाता है िो अंतरराटरीय 
सीमाओं के पार से एक लसद्िांत को िािू करते हैं ताकक उन्हें पीछे की दृजटर् का 
िाभ लमि सके। इस न्यायािय ने एक िािे पर भरोसा करने िािे पक्ष के साथ ककए 
िा रहे अन्याय को िरू करने के लिए िचनबद्िता के लसद्िांत की एक विस्ततृ 
व्याख्या की है। मोर्ीलाल पदमपर् (सुप्रा) में, इस न्यायािय ने िचनबद्िता को 
इजक्िर्ी में एक लसद्िांत के रूप में िेखा, िो विचार के लसद्िांत से बाधित नहीं था 
िैसा कक अंग्रेिी कानून के तहत मामिा था। इस न्यायािय ने न्यायमूनत ट पीएन 
भििती (िैसा कक िह तब थे) के माध्यम से बोिते हुए, इस प्रकार कहा:  

"12…….. उस सामान्य अपमान को ध्यान में रखते हुए, जिसके लिए 
प्रनतजटठत न्यायवििों द्िारा विचार का लसद्िांत दिया िया है, हमें इस 
लसद्िांत को हमिे या क्षरि के णखिाफ प्रोिेक्र् करने के लिए 
अनािश्यक रूप से धचनंतत होने की आिश्यकता नहीं है और न ही इस े
िचनबद्िता की इजक्िर्ी के पूिट विकास को बौना या बाधित करने या 
न्याय उपकरि के रूप में इसकी पररचािन प्रभािकाररता को बाधित या 
कम करने की अनुमनत नहीं है। अन्याय को रोकना... हम कोई िैि कारि 
नहीं िेखते हैं कक िचनबद्िता को कारटिाई का कारि खोिने की अनुमनत 
क्यों नही ंिी िानी चादहए, िहां इजक्िर्ी को संतटुर् करने के लिए, ऐसा 
करना आिश्यक है। ‘’ 

H.4 षवबन्धन से अपेक्षा र्क 
32. अंग्रेिी कानून के तहत, िचनबद्िता का लसद्िांत िैि अपेक्षाओं के 

लसद्िांत के समानांतर विकलसत हुआ है। िैि अपेक्षाओं का लसद्िांत सरकारी व्यिहार 
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21 [2001] क्यूबी 213 

22 हैरी िूल्फ और अन्य, डी जस्मथ की न्यानयक समीक्षा (8 िा ंसंस्करि, थॉमसन रॉयर्सट 2018) 

में ननटपक्षता के लसद्िांतों पर आिाररत है। यह खेि में आता है यदि कोई 
सािटिननक ननकाय ककसी व्यजक्त को यह विश्िास दििाता है कक िे एक महत्िपूिट 
िाभ के प्राप्तकताट होंिे। िास्तविक िैि अपेक्षा के लसद्िांत को आर बनाम उत्तर और 
पूवत डेवोन स्वास्थ्य प्राधधकरण, एक्स पी कफलान21 में ननम्नलिणखत शसिों में 
समझाया िया है:  

"55.... िेककन उनकी िायि उम्मीि क्या थी? िहां इस बारे में कोई वििाि 
है, वििाि का ननिाटरि अिाित द्िारा ककया िाना है, िैसा कक इन रे फाइंडिे 
में हुआ था। इसमें ककए िए िािे या प्रनतननधित्ि की सर्ीक शतों की विस्ततृ 
िांच शालमि हो सकती है, जिन पररजस्थनतयों में िािा ककया िया था और 
िैिाननक या अन्य वििेक की प्रकृनत। 

(महत्त्ि सजन्नविटर्) 
 56....िहां अिाित मानती है कक एक िैि िािे या अभ्यास ने एक िाभ की 
िैि अपेक्षा को प्रेररत ककया है िो िास्तविक है, न कक केिि प्रकक्रयात्मक, 
अधिकार अब स्थावपत करता है कक यहां भी अिाित एक उधचत मामिे में 
तय करेिी कक क्या उम्मीि को विफि करना इतना अनुधचत है कक एक नया 
और अिि रास्ता अपनाना शजक्त का िरुुपयोि होिा। यहां, एक बार उम्मीि 
की िैिता स्थावपत हो िाने के बाि, अिाित के पास नीनत के पररितटन के 
लिए भरोसा ककए िए ककसी भी अधिभािी सयाि के णखिाफ ननटपक्षता की 
आिश्यकताओं को तौिन ेका कायट होिा। 

(महत्त्ि सजन्नविटर्) 
33. अंग्रेिी कानून के तहत, िैि अपेक्षा का लसद्िांत शुरू में सािटिननक 

कानून के संिभट में ननिी कानून में पाए िाने िािे िचन पत्र के लसद्िांत के सादृश्य 
के रूप में विकलसत हुआ। हािांकक, तब से, अंग्रेिी कानून ने क्रमशः ननिी कानून 
और सािटिननक कानून के तहत अिि-अिि उपायों के रूप में िचन पत्र और िैि 
अपेक्षा के लसद्िांतों के बीच अंतर ककया है। डी जस्मथ की न्यानयक समीक्षा22 िैि 
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23 रेबेका विलियम्स, "ििै उम्मीिों के कई लसद्िांत", (2016) 132 (अक्रू्बर) कानून त्रैमालसक समीक्षा 
639, 645।  

24 पूिट नोर् 19 पैरा 4-095 पर। 25[2002] 1 डसल्यूएिआर 237 

अपेक्षा के लसद्िांत के सािटिननक कानून दृजटर्कोि और िचन पत्र के लसद्िांत के 
ननिी कानून दृजटर्कोि के बीच अंतर को नोर् करता है:  

"[डी] इसके विपरीत [रूर्ककन बनाम कें र् सीसी, (1981) 1 डसल्यूएिआर 
1186 (सीए); आर बनाम िॉकी क्िब एक्स पी रैम रेसकोसट लिलमरे्ड, 
[1993] एसी 380 (एचएि); आर बनाम आईआरसी एक्स पी कैमैक 
कॉपट, (1990) 1 डसल्यूएिआर 191 (सीए)], ककसी व्यजक्त के लिए यह 
आम तौर पर आिश्यक नहीं है कक उसने अपनी जस्थनत बिि िी हो या 
िैि अपेक्षा के िारक के रूप में अहटता प्राप्त करने के लिए अपने 
नुकसान के लिए काम ककया हो [कृवर्, मत्स्य पािन और खाद्य पिाथों 
के लिए आर बनाम मंत्रािय एक्स पी हम्बि कफशरीि (ऑफशोर) 
लिलमरे्ड,  (1995) 2 सभी ईआर 714 (क्यूबी)]। । एस्र्ोपेि के क्षेत्र से 
ननिी कानून की उपमाएं, हमने िेखी हैं, सीलमत प्रासंधिकता की िहां 
एक सािटिननक कानून लसद्िांत के लिए सािटिननक अधिकाररयों को 
अपने उपक्रमों का सम्मान करने और कानूनी ननजश्चतता का सम्मान 
करने की आिश्यकता होती है, भिे ही संबंधित व्यजक्त द्िारा नुकसान 
उठाया िया हो [साइमन एदरि, 'सािटिननक कानून में एस्र्ोपेि का 
अंत?' (2003) 62 कैजम्ब्रि िॉ िनटि 3]। 

(महत्त्ि सजन्नविटर्) 
34. अंग्रेिी कानून के तहत िचनबद्िता और िैि अपेक्षा के लसद्िांतों के 

बीच एक और अंतर यह है कक बाि के 22 हैरी िूल्फ और अन्य, डी जस्मथ की 
न्यानयक समीक्षा (8 िां संस्करि, थॉमसन रॉयर्सट 2018)। कारटिाई का कारि बन 
सकता है23. िैि अपेक्षा के लसद्िांत का िायरा िचनबद्िता की तुिना में व्यापक है 
क्योंकक यह न केिि एक सािटिननक ननकाय द्िारा ककए िए िािे को ध्यान में 
रखता है, बजल्क आधिकाररक अभ्यास भी करता है24। इसके अिािा, िचनबद्िता के 
लसद्िांत के तहत, िािे पर रखी िई ननभटरता के कारि ककसी पार्ी को होने िािी 
हानन दिखाने की आिश्यकता हो सकती है। यद्यवप आम तौर पर यह दिखाने के 
लिए पयाटप्त है कक प्रनतज्ञाकताट ने िािे पर भरोसा करके अपनी जस्थनत बिि िी है, 
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यह त्य कक प्रनतज्ञाकताट के प्रनत कोई पूिाटग्रह नहीं हुआ है, यह िारि करने के 
लिए प्रासंधिक हो सकता है कक िािा करने िािे के लिए अपने िािे से पीछे हर्ना 
"असमान" नहीं होिा। रेजजना (बीबी) बनाम न्यूहैम लंदन बोरो काउंमसल25 में, अपीि 
की अिाित ने आयोजित ककया:  

"55 ितटमान मामिा ठोस हानन के बबना ननभटरता में स े एक है। हम इस 
िाक्यांश का उपयोि इसलिए करते हैं क्योंकक नैनतक हानन है, जिसे हल्के ढंि 
से खाररि नहीं ककया िाना चादहए, िंबे समय तक ननराशा में िो हुआ है; 
और संभािना के विके्षपि में संभावित हानन, एक शरिाथी पररिार के लिए, 
यूनाइरे्ड ककंिडम में कहीं बसने की शुरुआत में तिाश करना िहां सुरक्षक्षत 
आिास आना कम कदठन था। हमारे विचार में ये चीिें सािटिननक कानून में 
मायने रखती हैं, भिे ही उन्हें ननिी कानून में एक एस्र्ोपेि या कारटिाई 
योग्य िित बयानी न लमिे, क्योंकक िे ननटपक्षता और ननटपक्षता के माध्यम 
से सत्ता के संभावित िरुुपयोि के लिए िाते हैं। िैि अपेक्षा की अिहेिना 
करना क्योंकक कोई ठोस नुकसान नहीं दिखाया िा सकता है, समाि में सबसे 
कमिोर को एक विशेर् नुकसान में रखना होिा। इसका मतिब यह होिा कक 
जिनके पास कुछ आधिकाररक अभ्यास या िािे पर ननभटरता में इसका प्रयोि 
करने का विकल्प और सािन है, िे उन िोिों के लिए ििुटम कानूनी पैर प्राप्त 
करेंिे, जिनके पास भािने के ककसी भी सािन की कमी है, बस उन पर अपना 
भरोसा रखने के लिए मिबूर हैं िो उनका प्रनतननधित्ि ककया िया है। 

 (महत्त्ि सजन्नविटर्) 
      35. नतीितन, िबकक ननिी कानून में िचन पत्र के लसद्िांत का आिार िो 
पक्षों के बीच ककया िया िािा है, सािटिननक कानून में िैि अपेक्षा के लसद्िांत का 
आिार ननटपक्षता और िैर-मनमानी के लसद्िांतों पर आिाररत है आचरि सािटिननक 
प्राधिकरिों के यह सुझाि िेने के लिए नहीं है कक िचनबद्िता के लसद्िांत का उन 
पररजस्थनतयों में कोई अनुप्रयोि नहीं है िब एक राज्य इकाई ने ककसी अन्य ननिी 
पार्ी के साथ एक ननिी अनुबंि में प्रिेश ककया है। बजल्क, अंग्रेिी कानून में, यह 
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26 ननकोिस बामफोथट, "ििै अपेक्षा और एस्र्ोपेि" (1998) 3 िि रेि 196  

27 एमपी िैन और एसएन िैन, प्रशासननक कानून के लसद्िांत (7 िा ंसंस्करि, ईबीसी 2013) 

उन पररजस्थनतयों में िािू नहीं होता है िब राज्य ने अपने सािटिननक कायों को आिे 
बढाने में एक ननिी पार्ी को प्रनतननधित्ि दिया है26। 
        H.5. भारर्ीय कानून और वैध अपेक्षाओं का मसद्धांर्  
        36. भारतीय कानून के तहत, अक्सर िचनबद्िता और िैि अपेक्षा के 
लसद्िांतों के बीच र्कराि होता है। िैन और िैन के प्रलसद्ि ग्रंथ,प्रशासननक कानून 
के लसद्िांत 27 में इसका ििटन ककया िया है: 

"कभी-कभी, अलभव्यजक्त 'िैि अपेक्षा' और 'िचनबद्िता' का परस्पर उपयोि 
ककया िाता है, िेककन यह एक सही उपयोि नही ंहै क्योंकक 'िैि अपेक्षा' एक 
अििारिा है िो 'िचनबद्िता' की तुिना में िायरे में बहुत व्यापक है।  
हािांकक, प्रासंधिक भारतीय मामिों को पढने से विचारों में कुछ भ्रम दिखाई 
िेता है। ऐसा ििता है कक लसद्िांत की प्रकृनत और िायरे के संबंि में 
न्यानयक सोच अभी तक स्पटर् नहीं हुई है।  

कभी-कभी, इसे केिि एक प्रकक्रयात्मक लसद्िांत के रूप में संिलभटत ककया िया है; 
कभी-कभी, इसे एक िसूरे के स्थान पर िचनबद्िता के रूप में माना िाता है। 
हािााँकक, ये िोनों विचार िित हैं। िैसा कक ऊपर कहा िया है, िैि अपेक्षा एक मूि 
लसद्िांत भी है और इसमें िचनबद्िता की तुिना में बहुत व्यापक िुंिाइश है.  
पंिाब कम्युननकेशंस लिलमरे्ड बनाम भारत संघ के मामिे में, उच्चतम न्यायािय ने 
“िैि अपेक्षा के लसद्िांत के संबंि में दर्प्पिी की है मूि अथों में िैि अपेक्षा के 
लसद्िांत को हमारे कानून के भाि के रूप में स्िीकार कर लिया िया है और यह कक 
ननिटय िेने िािे को सामान्यत वपछिे अभ्यास या वपछिे आचरि के आिार पर 
अपेक्षा के संबंि में अपने अभ्यािेिन को प्रभािी बनाने के लिए बाध्य ककया िा 
सकता है िब तक कक कुछ अधिभािी िनदहत उस रास्ते में न आ िाए जिस पर 
ननभटरता को रखा िया हो उक्त अभ्यािेिन और प्रनतननधि को इस प्रकार नुकसान 
उठाना पड़ा होिा।‘’  
यह सुझाि दिया िाता है कक िैि अपेक्षा के लसद्िांत का यह सूत्रीकरि सही नहीं है 
क्योंकक यह "िैि अपेक्षा" को व्यािहाररक रूप से िचन पत्र का पयाटय बनाता है। 
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प्राधिकरि के आचरि से िैि अपेक्षा उत्पन्न हो सकती है; उद्िेश्य के लिए एक 
िािा हमेशा आिश्यक नहीं होता है।  
37. िबकक इस सैद्िांनतक भ्रम में कानून को अस्पटर् बनाने का िभुाटग्यपूिट पररिाम 

है, नािररक पीडड़त रहे हैं। सािटिननक अधिकाररयों द्िारा अभ्यािेिन को ईमानिार मानकों 
पर रखा िाना चादहए, क्योंकक नािररक राज्य में अपने विश्िास के आिार पर अपना िीिन 
िीना िारी रखते हैं। िाणिजज्यक िनुनया में भी, व्यिसाय के मामिों की योिना बनाने के 
लिए ननजश्चतता और ननरंतरता आिश्यक है। िब सािटिननक प्राधिकरि इस विफिता के 
लिए नािररकों को पयाटप्त कारि प्रिान ककए बबना उनके अभ्यािेिन का पािन करने में 
विफि रहते हैं, तो यह राज्य में नािररकों द्िारा व्यक्त ककए िए विश्िास का उल्िंघन 
करता है। ननिेश और व्यापार के लिए एक व्यापार अनुकूि माहौि की पीढी उस विश्िास से 
िातानुकूलित होती है जिसे सरकार द्िारा उत्पन्न अपेक्षाओं को पूरा करन ेके लिए सरकार में 
िोहराया िा सकता है। प्रोफेसर िैन और िेशपांडे इस सैद्िांनतक भ्रम के पररिामों को 
ननम्नलिणखत शसिों में धचबत्रत करते हैं:  

"इस प्रकार, भारत में, िैि अपेक्षाओं का िक्षि ििटन बब्ररे्न िैसे न्यायाियों की 
तुिना में कमिोर स्तर पर है, िहां अिाितें अब एिई [िैि अपेक्षाओं] और शजक्त के 
िरुुपयोि िैसे लसद्िांतों के विकास के प्रकाश में एस्र्ोपेि की िारिा को अंतननटदहत 
नैनतक मूल्यों को अिशोवर्त करने के लिए सािटिननक कानून की क्षमता को पहचानने 
के लिए तैयार हैं। यदि भारत के उच्चतम न्यायािय ने ननिी विधि की सीमाओं स े
िचनबद्िता की िारिा को बििने में अपनी रचनात्मकता दिखाई है, तो िह इस 
तकट  के साथ खड़ा नहीं होता है कक उसे नीनतयों और िीघटकालिक प्रथाओं से 
प्रशासननक प्राधिकाररयों के पुनमूटल्यांकन की न्यानयक समीक्षा के लिए एिई के 
लसद्िांत को स्पटर् और विकलसत क्यों नहीं करना चादहए। यदि एिई की ऐसी िारिा 
को अपनाया िाता है, तो न केिि न्यायािय िचनबद्िता और िैि अपेक्षा के बीच 
कृबत्रम पिानुक्रम को समाप्त करने में सक्षम होिा, बजल्क, यह प्रशासननक िेखक को 
भी िारि करने में सक्षम होिा एक मिबतू और रािसी ननहाई पर िािों के क्षेत्र के 
बाहर सािटिननक कानून के आिार पर खात े के लिए। ितटमान में, िचनपत्र क्षेत्र के 
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28 359 यूएस 535 (1959); इस ननिटय में दिए िए लसद्िांत का इस न्यायािय द्िारा अमरिीत लसहं 
अहिूिालिया (डॉ) बनाम पिंाब राज्य, (1975) 3 एससीसी 503, सुखिेि लसहं बनाम भितराम सरिार 
लसहं रघुिंशी, (1975) 1 एससीसी 421 (न्यायमूनतट केके मै्यू की सहमनत के साथ) और रमि ियाराम 
शेर्टर्ी बनाम भारतीय अंतराटटरीय हिाई अड्डा प्राधिकरि, (1979) 3 एससीसी 489 में इस ननिटय में 
अनुसरि ककया िया है।  

29 (1998) 7 एससीसी 66 

बाहर िचनबद्िता के समान लसद्िांत के अभाि में, नीनतयों के पुनविटतरि का 
प्रशासननक कानून अधिननिटय एक अजस्थर सािटिननक कानून नींि पर खड़ा है।“ 
38. इसलिए हम िैि अपेक्षा के लसद्िांत के लिए एक ठोस आिार प्रिान करने का 

प्रयास करेंिे, िो केिि िचन पत्र के लसद्िांत के साथ सादृश्य पर आिाररत नहीं है। इस 
लसद्िांत के स्ितंत्र अजस्तत्ि की आिश्यकता को संयुक्त राज्य सुप्रीम कोर्ट के िजस्र्स 
फ्रैं कफर्टर द्िारा षवटारेली बनाम सेटन28 में व्यक्त ककया िया था:  

"एक कायटकारी एिेंसी को सख्ती से उन मानकों पर रखा िाना चादहए जिनके द्िारा 
िह न्याय करने के लिए अपनी कारटिाई का िािा करती है। तिनुसार, यदि रोििार 
से बखाटस्तिी एक पररभावर्त प्रकक्रया पर आिाररत है, भिे ही ऐसी एिेंसी को बाध्य 
करने िािी आिश्यकताओं से परे उिार हो, तो उस प्रकक्रया का साििानीपूिटक पािन 
ककया िाना चादहए। न्यानयक रूप से विकलसत प्रशासननक कानून का यह ननयम अब 
दृढता से स्थावपत हो चुका है और यदि मैं इसमें कुछ भी िोड़ िूं तो यह ठीक ही है। 
िो प्रकक्रयात्मक तििार उठाएिा िह तििार से नटर् हो िाएिा।  
39. हािांकक, ऐसा करने से पहिे, इस न्यायािय के वपछिे ननिटयों में िैि अपेक्षा के 
लसद्िांत की समझ को स्पटर् करना महत्िपूिट है। नेशनल बबजल्डगं्स कंस्रक्शन 
कॉरपोरेशन बनाम एस. रघुनार्न29 ("नेशनल बबजल्डगं्स कंस्रक्शन कॉपोरेशन") में, 
इस न्यायािय की तीन न्यायािीशों की पीठ ने न्यायमूनत ट एस. सिीर अहमि के 
माध्यम से बोिते हुए कहा कक: 

"18. "िैि अपेक्षा" के लसद्िांत की उत्पवत्त प्रशासननक कानून के क्षेत्र में हुई 
है। िेश के मामिों का प्रशासन करने में सरकार और उसके विभािों से अपेक्षा 
की िाती है कक िे अपने नीनत या इरािे के बयानों का सम्मान करें और 
नािररकों के साथ वििेक के िरुुपयोि के बबना पूिट व्यजक्तित विचार के साथ 
व्यिहार करें। नीनतित वििरिों की अनुधचत रूप से अिहेिना नहीं की िा 
सकती है या चुननिंा रूप से िािू नहीं ककया िा सकता है। अताककट कता के 
रूप में अनुधचतता प्राकृनतक न्याय के उल्िंघन के समान है। यह इस संिभट में 
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था कक "िैि अपेक्षा" का लसद्िांत विकलसत ककया िया था िो आि िास्तविक 
और साथ ही प्रकक्रयात्मक अधिकारों का स्रोत बन िया है। िेककन "िैि 
उम्मीि" पर आिाररत िािों को अभ्यािेिन पर ननभटरता की आिश्यकता होती 
है और इसके पररिामस्िरूप िािेिार को उसी तरह से नुकसान होता है िैसे 
कक िचनबद्िता के आिार पर िािे। 

(महत्त्ि सजन्नविटर्) 
हािांकक, यह ध्यान रखना महत्िपूिट है कक यह अििोकन इस न्यायािय    
द्िारा अंग्रेिी कानून के तहत िैि अपेक्षा के लसद्िांत के िायरे पर चचाट करते 
हुए ककया िया था, िैसा कक तब खड़ा था। िैसा कक हमने पहिे चचाट की है, 
अंग्रेिी कानून के तहत भी िैि अपेक्षा और िचनबद्िता के लसद्िांतों के बीच 
पयाटप्त र्कराि या ओिरिैप था क्योंकक पूिट को अक्सर बाि के अनुरूप होने 
के रूप में िािू ककया िाता था। हािााँकक, तब से और राष्रीय भवन तनमातण 
तनगम (सुप्रा) में इस न्यायािय के फैसिे के बाि से, िैि अपेक्षा के लसद्िांत 
के संबंि में अंग्रेिी कानून विकलसत हुआ है। अधिक विशेर् रूप से, इसने 
सकक्रय रूप से िो लसद्िांतों को अिि करने और व्यापक स्तर पर िैि 
अपेक्षाओं के लसद्िांत को स्थावपत करने की कोलशश की है। रेजजना (रेप्रोटेक 
(पेबशम) मलममटेड) बनाम ईस्ट ससेक्स काउंटी काउंमसल30 में, हाउस ऑफ 
िॉड्टस ने इस प्रकार आयोजित ककया है  

(महत्ि दिया िया) 
"33 ककसी भी मामिे में, मुझे ििता है कक ननयोिन कानून में एस्र्ोपेि की 
ननिी कानून अििारिाओं को पेश करना अनुपयोिी है। िैसा कक िॉडट 
स्कारमैन ने न्यूबरी जििा पररर्ि बनाम पयाटिरि राज्य सधचि [1981] ए सी 
578, 616 में बताया, विबन्िन व्यजक्तयों को इस आिार पर बांिते हैं कक 
उनके लिए यह अवििेकपूिट होिा कक उन्होंने िो प्रनतननधित्ि ककया है या 
सहमत हुए हैं, उससे इनकार करें। िेककन ननिी कानून की इन अििारिाओं 



34 

सुप्रीम कोर्ट रेपोर्टटस [2020] 14 एस. सी . आर ] 
 

 

को "ननयोिन ननयंत्रि के सािटिननक कानून, िो सभी को बांिता है" में 
विस्ताररत नहीं ककया िाना चादहए। (आर िी िीसेस्र्र लसर्ी काउंलसि में 
डायसन िे भी िेखें, एक्स पी पॉिरिेन यूके लिलमरे्ड [2000] िेपीएि 629 , 
637।  
34. ननजश्चत रूप से एक ननिी कानून एस्र्ोपेि और एक सािटिननक 
प्राधिकरि द्िारा बनाई िई िैि अपेक्षा की सािटिननक कानून अििारिा के 
बीच एक सादृश्य है, जिसका इनकार शजक्त का िरुुपयोि हो सकता है ... 
िेककन यह एक सादृश्य से अधिक नहीं है क्योंकक सािटिननक प्राधिकरिों के 
णखिाफ उपायों को आम िनता के दहतों को भी ध्यान में रखना पड़ता है जिसे 
बढािा िेने के लिए प्राधिकरि मौिूि है। सािटिननक कानून मानिाधिकार 
अधिननयम 1998 के तहत मौिूि व्यजक्तित अधिकारों के पिानुक्रम को भी 
ध्यान में रख सकता है, ताकक, उिाहरि के लिए, घर में व्यजक्त के अधिकार 
को उच्च स्तर की सुरक्षा प्रिान की िाए (िेखें कफिान का मामिा, पीपी 254-
255 पर) िबकक सामान्य संपवत्त के अधिकार सामान्य रूप से सािटिननक दहत 
के विचारों से कहीं अधिक सीलमत हैं:  आर (अल्कोनबरी डेििपमेंर्टस लिलमरे्ड) 
बनाम पयाटिरि, पररिहन और क्षेत्रों के लिए राज्य सधचि [2001] 2 
डसल्यूएिआर 1389 िेखें। 
35. यह सच है कक िेल्स केस [1967] 1 WLR 1000 और िीिर फाइनेंस 
लिलमरे्ड बनाम िेस्र्लमसं्र्र (लसर्ी) िंिन बरो काउंलसि [1971] 1 QB 222 
िैसे शुरुआती मामिों में, िॉडट डेननिं एमआर न े ननयोिन कानून के संबंि में 
एस्र्ोपेि की भार्ा का इस्तेमाि ककया। उस समय सत्ता के िरुुपयोि और िैि 
अपेक्षा की सािटिननक कानून अििारिाएं बहुत अविकलसत थीं और इसमें कोई 
संिेह नहीं है कक एस्र्ोपेि की समानता उपयोिी िि रही थी..... मझेु ऐसा 
ििता है कक इस क्षेत्र में, सािटिननक कानून ने पहिे से ही नैनतक मूल्यों से िो 
कुछ भी उपयोिी है, उसे अिशोवर्त कर लिया है िो एस्र्ोपेि की ननिी कानून 
अििारिा को रेखांककत करता है और इसके लिए अपने िो पैरों पर खड़े होने का 
समय आ िया है। 
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32 (2016) 4 एससीसी 236 

(महत्त्ि सजन्नविटर्)  
40. मोनेट इस्पार् एवं ऊजात मलममटेड बनाम भारर् संघ31 ("मोनेट इस्पार्") में एक 

सहमनत की राय में, न्यायमूनत ट एच एि िोखिे ने विलभन्न विचारों पर प्रकाश डािा िो 
िचन और िैि अपेक्षा के लसद्िांतों को रेखांककत करत ेहैं। विद्िान न्यायािीश ने कहा कक 
िचनबद्िता के लसद्िांत के आिेिन के लिए, एक िािा होना चादहए, जिसके आिार पर िािा 
करने िािे ने अपने पूिाटग्रह का काम ककया है। इसके विपरीत, िैि अपेक्षा के लसद्िांत को 
िािू करते समय, प्राथलमक विचार राज्य की कारटिाई की तकट संितता और ननटपक्षता हैं। 
उन्होंने इस प्रकार िेखा: 

"िचन पत्र और िैि उम्मीिें 
289. िैसा कक हम पहिे िेख चुके हैं, िचनबद्िता के लसद्िांत को िािू करने के 
लिए एक िािा होना चादहए, और उस आिार पर संबंधित पक्ष न ेअपने पूिाटग्रह स े
काम ककया होिा। ितटमान मामिे में यह केिि एक प्रस्ताि था और यह बबल्कुि 
स्पटर् कर दिया िया था कक इसे केन्र सरकार द्िारा अनुमोदित ककया िाना था, 
इससे पहिे इसे िायिे िािा नहीं माना िा सकता था। इसके अिािा,  का उपयोि 
िैिाननक प्राििान या अधिसूचना के णखिाफ नहीं ककया िा सकता है। 

290….. ककसी भी मामिे में, ककसी भी िािे के अभाि में, आिुननक सदहत 
अपीिकताट प्रासंधिक िैिाननक शजक्तयों के तहत िारी अधिसूचनाओं के िांतों में 
िचनपत्र का िािा नहीं कर सकते हैं। िैकजल्पक रूप से, अपीिकताट िैि अपेक्षाओं 
के लसद्िांत के तहत मामिा बनाने की कोलशश कर रहे हैं। इस लसद्िांत का 
आिार तकट संितता और ननटपक्षता में है। हािांकक, इसे भी िािू नहीं ककया िा 
सकता है िहां सािटिननक प्राधिकरि का ननिटय कानून के प्राििान में स्थावपत 
ककया िया है, और सािटिननक दहत के अनुरूप है। 

 (महत्त्ि सजन्नविटर्) 
41. भारर् संघ बनाम लेजटटनेंट कनतल पीके चौधरी32 में, मुख्य न्यायािीश र्ीएस 

ठाकुर के माध्यम से बोिते हुए, न्यायािय ने मोनेट इस्पार् (सुप्रा) में ननिटय पर चचाट की 
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33 (1990) 64 ऑस्र् एििेआर 327: (1990) 170 सीएिआर 1.  

34 (1993) 1 एससीसी 71 

और न्यू साउर् वेल्स बनाम जक्वन33 के अर्ॉनी िनरि के फैसिे पर अपनी ननभटरता को 
नोर् ककया। इसके बाि यह िेखा िया:  

"इस न्यायािय ने कहा कक यदि ककसी दिए िए मामिे में िैि अपेक्षा से इनकार 
करना ककसी ऐसे अधिकार से िंधचत करने के बराबर है िो िारंर्ीकृत है या मनमाना, 
भेिभािपूिट, अनुधचत या पक्षपातपूिट, शजक्त का घोर िरुुपयोि या प्राकृनतक न्याय के 
लसद्िांतों का उल्िंघन है, तो संवििान के अनुच्छेि 14 को िािू करने िािे प्रलसद्ि 
आिारों पर इस पर सिाि उठाया िा सकता है, िेककन बबना ककसी और चीि के 
केिि िैि अपेक्षा के आिार पर िािा नहीं ककया िा सकता है िास्ति में इन 
लसद्िांतों को िािू करने का अधिकार िें। इस प्रकार, न्यायािय ने माना कक िैि 
अपेक्षा के लसद्िांत को अपने आप में एक अधिकार के रूप में िािा नहीं ककया िा 
सकता है, िेककन इसका उपयोि केिि तभी ककया िा सकता है िब िैि अपेक्षा से 
इनकार करने से संवििान के अनुच्छेि 14 का उल्िंघन होता है।“  
42. अनचु्छेि 14 और िैि अपेक्षा के लसद्िांत के बीच संबंि के संबंि के संबंि में, 

भारर्ीय खाद्य तनगम बनाम कामधेनु मवेशी चारा उद्योग34 में तीन न्यायािीशों की पीठ ने 
न्यायमूनत ट िे एस िमाट के माध्यम से बोिते हुए इस प्रकार कहा: 

"7. संवििात्मक क्षेत्र में अन्य सभी राज्य कायों की तरह, राज्य और उसके सभी 
तंत्रों को संवििान के अनुच्छेि 14 के अनुरूप होना चादहए, जिसका िैर-मनमानापन 
एक महत्िपूिट पहिू है। सािटिननक कानून में कोई ननरंकुश वििेक नहीं है: एक 
सािटिननक प्राधिकरि के पास केिि सािटिननक भिाई के लिए उनका उपयोि करन े
की शजक्तयााँ हैं। यह ननटपक्ष रूप से कायट करने और एक ऐसी प्रकक्रया अपनाने का 
कतटव्य ििाता है िो 'कारटिाई में ननटपक्षता' है। अच्छे प्रशासन के एक दहस्से के रूप 
में इस िानयत्ि का उधचत पािन प्रत्येक नािररक में राज्य और उसके तंत्रों के साथ 
बातचीत में उधचत या िैि व्यिहार करने की अपेक्षा करता है, इस तत्ि के साथ 
सभी राज्य कायों में ननिटय िेने की प्रकक्रया का एक आिश्यक घर्क बनता है। 
राज्य की कारटिाई में िरै-मनमानेपन की इस आिश्यकता को पूरा करने के लिए, 
इसलिए, 32 (2016) 4 एससीसी 236 से प्रभावित होने िािे व्यजक्तयों की उधचत 
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या िैि अपेक्षाओं पर विचार करना और उधचत ििन िेना आिश्यक है।  या कफर 
यह कक शजक्त के प्रयोि में अनुधचतता ककसी दिए िए मामिे में ननिटय की 
सिाशयता को प्रभावित करने के अिािा शजक्त का िरुुपयोि या अधिकता हो सकती 
है। इस प्रकार लिए िए ननिटय को मनमानेपन के आिार पर चुनौती िी िाएिी। 
कानून का शासन शजक्त के प्रयोि में वििेक को पूरी तरह से समाप्त नहीं करता है, 
क्योंकक यह अिास्तविक है, िेककन न्यानयक समीक्षा द्िारा इसके प्रयोि के ननयंत्रि 
का प्राििान करता है। 
8. ऐसी जस्थनत में ककसी नािररक की केिि उधचत या िैि अपेक्षा, अपने आप में 
एक विलशटर् प्रितटनीय अधिकार नहीं हो सकती है, िेककन इस पर विचार करने और 
उसे उधचत ििन िेने में विफिता ननिटय को मनमाना बना सकती है, और इस तरह 
एक िैि अपेक्षा पर उधचत विचार की आिश्यकता िैर-मनमानेपन के लसद्िांत का 
दहस्सा बनती है,  कानून के शासन का एक आिश्यक सहिामी। प्रत्येक िैि अपेक्षा 
एक प्रासंधिक कारक है जिसे ननटपक्ष ननिटय िेने की प्रकक्रया में उधचत विचार की 
आिश्यकता होती है। िािेिार की अपेक्षा संिभट में उधचत या िैि है या नहीं, यह 
प्रत्येक मामिे में त्य का प्रश्न है। िब भी सिाि उठता है, यह िािेिार की िारिा 
के अनुसार नहीं बजल्क बड़े सािटिननक दहत में ननिाटररत ककया िाना है, जिसमें 
अन्य अधिक महत्िपूिट विचार िािेिार की िैि अपेक्षा से अधिक हो सकते हैं. इस 
तरीके से सािटिननक प्राधिकरि का एक सिाशयी ननिटय िैर-मनमानेपन की 
आिश्यकता को पूरा करेिा और न्यानयक िांच का सामना करेिा। िैि अपेक्षा का 
लसद्िांत कानून के शासन में आत्मसात हो िाता है और हमारी कानूनी प्रिािी में 
इस तरीके से और इस हि तक संचालित होता है। 

(महत्त्ि सजन्नविटर्) 
 हाि ही में, नोएडा एंटरप्रेन्योसत एसोमसएशन बनाम नोएडा35 में, इस न्यायािय की 
िो-न्यायािीशों की पीठ ने न्यायमूनत ट बीएस चौहान के माध्यम से बोिते हुए, 
ननम्नलिणखत शसिों में इस संबंि पर विस्तार से बताया: 
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"39. राज्य की कारटिाइयों को संवििान के अनुच्छेि 14 की कसौर्ी पर िैर-मनमाना 
और उधचत ठहराया िाना आिश्यक है। राज्य की कारटिाई या उसके सािन कुछ 
लसद्िांत के अनुरूप होने चादहए िो तकट  और प्रासंधिकता की कसौर्ी पर खरा 
उतरता है। "सरकार के िोकतांबत्रक रूप का कामकाि समानता और मनमानेपन और 
भेिभाि की अनुपजस्थनत की मांि करता है"। कानून का शासन 35 (2011) 6 
एससीसी 508 को प्रनतबधंित करता है। मनमानी कारटिाई और संबंधित प्राधिकरि 
को कानून के अनुसार कायट करने का आिेश िेता है। राज्य या उसके तंत्र की हर 
कारटिाई न तो भेिभाि का संकेत िेने िािी होनी चादहए, न ही स्पटर् रूप से 
पूिाटग्रह, पक्षपात और भाई-भतीिािाि का आभास िेना चादहए। यदि कोई ननिटय 
बबना ककसी लसद्िांत या ककसी ननयम के लिया िाता है, तो यह अप्रत्यालशत होता है 
और ऐसा ननिटय कानून के शासन के अनुसार लिए िए ननिटय के विपरीत होता है 
..  
41. ककसी िोक प्राधिकरि में राज्य द्िारा ननदहत शजक्त को िहृत्तर सािटिननक और 
सामाजिक दहत में प्रयोि ककए िाने िािे कतटव्य के साथ एक न्यास के रूप में िेखा 
िाना चादहए। ककसी मामिे के िैिाननक प्राििानों और त्य जस्थनत का सख्ती स े
पािन करते हुए शजक्त का प्रयोि ककया िाना है। "सािटिननक प्राधिकरि उनमें 
ननदहत शजक्तयों के साथ तेिी से और ढीिे नहीं खेि सकते हैं। मनमाने तरीके से 
लिया िया ननिटय िैि अपेक्षा के लसद्िांत के विपरीत है। एक प्राधिकरि एक 
कानूनी िानयत्ि के तहत है कक िह शजक्त का प्रयोि यथोधचत और सद्भाि में उस 
उद्िेश्य को पूरा करने के लिए करे जिसके लिए शजक्त प्रिान की िई थी। इस संिभट 
में, "अच्छे विश्िास में" का अथट है "िैि कारिों से"। इसका प्रयोि इस उद्िेश्य के 
लिए ककया िाना चादहए और ककसी अन्य के लिए नहीं..."  

(महत्त्ि सजन्नविटर्)  
इस प्रकार, हम िेख सकते हैं कक िास्तविक िैि अपेक्षा का लसद्िांत उन तरीकों में 
से एक है जिसमें अनुच्छेि 14 के तहत ननदहत िैर-मनमानेपन की िारंर्ी ठोस 
अलभव्यजक्त पाती है।  
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H.6. झारखंड राज्य द्वारा र्ोड़ी गई अपेक्षाए ं
43. ितटमान मामिे में उपयुटक्त लसद्िांतों को िािू करते हुए, हम राज्य के प्रस्तुत 

करने में ककसी भी पिाथट को िेखने में असमथट हैं, जिसे उच्च न्यायािय के समक्ष बचाि में 
आग्रह ककया िया था। ितटमान मामिे में न केिि राज्य ने एक िंभीर प्रनतननधित्ि ककया, 
बजल्क यह प्रनतननधित्ि राज्य में औद्योधिकीकरि को प्रोत्सादहत करने की अपनी घोवर्त 
इच्छा पर स्थावपत ककया िया था। नीनत िस्तािेि में कहा िया है: 

(i) प्रोत्साहनों की प्रकृनत;  
(ii) िह अिधि जिसके िौरान प्रोत्साहन उपिसि होंिे; और 
(iii) िह समय सीमा जिसके भीतर औद्योधिक नीनत 2012 को िािू करने के लिए 
राज्य सरकार द्िारा अपने विभािों के माध्यम से अनुिती कारटिाई की िाएिी 
44. राज्य ने उपरोक्त शतों में एक िंभीर प्रनतननधित्ि ककया है, यह स्पटर् रूप से 

अनुधचत और मनमाना होिा कक राज्य के भीतर औद्योधिक इकाइयों को उनके िैि अधिकार 
से िंधचत ककया िाए। राज्य सरकार ने िास्ति में, िारा 9 के तहत एक िैिाननक अधिसूचना 
िारी की, िेककन 8 िनिरी 2015 से प्रभािी रूप से ऐसा करके इसन ेऔद्योधिक नीनत 
2012 में प्रनतननधित्ि की प्रकृनत को नकार दिया। अधिसूचना िारी करने में िेरी के लिए 
उच्च न्यायािय या इस न्यायािय के समक्ष नीनत या िनदहत के कारिों पर असर डािने 
िािा कोई औधचत्य पेश नहीं ककया िया है। ििीिें सरकार की ओर से िेरी के कारिों पर 
पूरी तरह से चुप हैं और औद्योधिक नीनत 2012 में प्रनतननधित्ि की शतों के विपरीत, छूर् 
को भािी बनाने के लिए कोई औधचत्य प्रिान नहीं करती हैं।  

45. राज्य के लिए यह िािा करना एक बात है कक ररर् याधचकाकताट के पास कोई 
ननदहत अधिकार नहीं था, िेककन राज्य के लिए यह िािा करना एक और बात है कक 
औद्योधिक नीनत 2012 में पररकजल्पत अिधि के भीतर छूर् अधिसूचना को प्रभािी नहीं 
करने के अपने कारिों का खुिासा करना कतटव्य नहीं है। राज्य की ििाबिेही और नीनतित 
िस्तािेि के संिभट में उसने िो िंभीर िानयत्ि ननभाया है, िोनों ही राज्य शजक्त की ऐसी 
िारिा को स्िीकार करने के णखिाफ हैं। राज्य को औपननिेलशक िारिा को त्याि िेना 
चादहए कक यह एक संप्रभु है िो अपनी इच्छा से खैरात सौंपता है। इसकी नीनतयां िैि 
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अपेक्षाओं को िन्म िेती हैं कक राज्य सािटिननक िायरे में िो कुछ भी सामने रखता है उसके 
अनुसार कायट करेिा। अपने सभी कायों में, राज्य ननटपक्ष, पारिशी तरीके से कायट करने के 
लिए बाध्य है। यह मनमानी राज्य कारटिाई के णखिाफ िारंर्ी की एक प्राथलमक आिश्यकता 
है जिसे संवििान का अनुच्छेि 14 अपनाता है। ननिी नािररकों और ननिी व्यिसाय के 
अधिकार से िंधचत होना सािटिननक दहत में आिाररत आिश्यकता के अनुपात में होना 
चादहए। राज्य शजक्त की इस अििारिा को इस न्यायािय द्िारा ननिटयों की एक सुसंित 
पंजक्त में मान्यता िी िई है। एक उिाहरि के रूप में, हम राष्रीय भवन तनमातण तनगम 
(सुप्रा) में इस न्यायािय की दर्प्पणियों को ननकािना चाहते हैं: 

“िेश के मामिों का प्रशासन करने िािे सरकार और उसके विभािों स ेअपेक्षा की 
िाती है कक ि ेअपनी नीनत या इरािे के बयानों का सम्मान करें और नािररकों के 
साथ वििेकाधिकार के िरुुपयोि के बबना पूिट व्यजक्तित विचार के साथ व्यिहार करें। 
नीनतित वििरिों की अनुधचत रूप से अिहेिना नहीं की िा सकती है या चुननिंा रूप 
से िािू नहीं ककया िा सकता है। अताककट कता के रूप में अनुधचतता प्राकृनतक न्याय 
के उल्िंघन के समान है।“ 
46. इसलिए, यह स्पटर् है कक राज्य ने औद्योधिक नीनत 2012 के तहत प्रनतिािी 

और इसी तरह जस्थत औद्योधिक इकाइयों को एक प्रनतननधित्ि दिया था। इस अभ्यािेिन न े
उनकी ओर से एक िायि अपेक्षा को िन्म दिया कक उन्हें अििे पांच िर्ों के लिए बबििी 
शुल्क में 50 प्रनतशत की छूर्/कर्ौती की पेशकश की िाएिी। हािांकक, ननिाटररत समय के 
भीतर अधिसूचना िारी करने में विफिता के कारि और केिि भािी रूप से छूर् प्रिान करने 
के कारि, राज्य में अपेक्षा और विश्िास का उल्िंघन हुआ। चंूकक राज्य ने अधिसूचना िारी 
करने में िेरी के लिए कोई औधचत्य नहीं दिया है, या इसके सािटिननक दहत में होने के 
कारि बताए हैं, हम मानते हैं कक राज्य द्िारा इस तरह की कारटिाई मनमानी है और 
अनुच्छेि 14 का उल्िंघन है।          

H.7. दावे के मलए र्कनीकी बचाव  
(i) अनुच्छेद 226 47 का आकलन और सहारा.  
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______________________ 
36 (2011) 9 एससीसी 65 

हम प्रनतिािी की तकनीकी बारीककयों पर राज्य के प्रस्तुनतकरि से प्रभावित नहीं हुए 
हैं, जिसने अपने मूल्यांकन ररर्नट में बबििी शुल्क से छूर् का िािा िायर नहीं ककया 
है। महत्िपूिट बात यह है कक चंूकक िारा 9 के तहत कोई छूर् अधिसूचना िारी नहीं 
की िई थी, इसलिए उर्ा मादर्टन लिलमरे्ड द्िारा शुरू में उच्च न्यायािय के समक्ष 
एक ररर् याधचका िायर की िई थी। ररर् याधचका के पररिामस्िरूप, 8 िनिरी 
2015 को एक छूर् अधिसूचना िारी की िई थी। अब यह सही है कक वित्त िर्ट 
2012-13 और 2013-14 के मामिे में, मूल्यांकन के आिेश 8 दिसंबर 2015 और 
16 दिसंबर 2016 को पाररत ककए िए थे, िो छूर् अधिसूचना की तारीख के बाि 
थे। हािांकक, त्य यह है कक िब तक छूर् अधिसूचना में खंड इसे संभावित प्रभाि 
प्रिान करता है, तब तक क्षेत्र को बनाए रखना िारी रखता है, कानून के प्रािी के 
रूप में मूल्यांकन अधिकारी छूर् की शतों को िािू करने के लिए बाध्य था और 
तिनुसार 8 िनिरी 2015 से पहिे की अिधि के लिए ककसी भी छूर् से इनकार 
कर दिया। एकमात्र उपाय िो प्रनतिािी के लिए उपिसि था, िह छूर् अधिसूचना की 
शतों को चुनौती िेना था िो उसने अनुच्छेि 226 के तहत उच्च न्यायािय के 
समक्ष ररर् कायटिाही शुरू करके ककया था।  
(ii) देरी का र्कत  
48. अपीिकताट की ओर से यह प्रस्तुत करने का िंभीर प्रयास ककया िया है कक 
उच्च न्यायािय के समक्ष ररर् याधचकाओं पर विचार नहीं ककया िाना चादहए था 
क्योंकक िे 2019 में स्थावपत ककए िए थे.हािांकक, उत्तरिाताओं की ओर से विद्िान 
िकीि श्री िेिाशीर् भारुका ने अपनी प्रस्तुनतयों के िौरान, सही ढंि से आग्रह ककया 
है कक िेरी का मुद्िा कभी भी ए बी सी डी ई के समक्ष कायटिाही के िौरान नहीं 
उठाया िया है एफ िी एच 81 उच्च न्यायािय या इस न्यायािय के समक्ष विशेर् 
अनुमनत याधचका में एक आिार के रूप में उठाया िया। पटना उच्च न्यायालय 
बनाम मदन मोहन प्रसाद,36  में, इस न्यायािय की िो न्यायािीशों की पीठ ने 
न्यायमूनत ट िे एम पांचाि के माध्यम से बोिते हुए इस प्रकार कहा: 
"19. अपीिकताट की ओर से दिया िया तकट  कक ररर् याधचका प्रनतिािी 1 द्िारा 10-
11-1990 को िायर की िई थी, यानी सेिा स ेसेिाननितृ्त होने के सात साि बाि, 
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_______________________ 
37 (2003) 2 एससीसी 593 

38 (1999) 4 एससीसी 450 

और इसलिए, ररर् याधचका को िेरी और िापरिाही के आिार पर खाररि कर दिया 
िाना चादहए था, स्िीकार नहीं ककया िा सकता है। आक्षेवपत ननिटय कहीं भी यह 
नहीं िशाटता है कक अपीिकताट द्िारा उच्च न्यायािय के समक्ष इस तरह के बबिं ुपर 
बहस की िई थी। एसएिपी के ज्ञापन में कोई लशकायत नहीं की िई है कक िेरी 
और िापरिाही के बारे में उच्च न्यायािय के समक्ष बहस की िई थी, िेककन उच्च 
न्यायािय द्िारा उस पर विचार नहीं ककया िया था िब ननिटय दिया िया था। 
इसके अिािा, श्री भारुका ने प्रस्तुत ककया है कक एक बार िब उच्च न्यायािय ने 
प्रनतिािी की ररर् याधचका को योग्यता के आिार पर कानूनी रूप से दर्काऊ माना 
है, तो इस न्यायािय को केिि िेरी और िापरिाही के आिार पर हस्तक्षेप नही ं
करना चादहए। इसे दयाल मसहं बनाम भारर् संघ37 में इस न्यायािय के फैसिे में 
समथटन लमिता है, िहां तीन न्यायािीशों की पीठ ने न्यायमूनत ट एसबी लसन्हा के 
माध्यम से बोिते हुए इस प्रकार कहा:  

"41. यह प्रस्तुत ककया िया था कक उत्तरिाताओं ने आठ साि की अिधि के 
बाि एक ररर् याधचका िायर की है, उसी पर विचार नहीं ककया िाना चादहए 
था। मुख्य रूप से वििंब और कमी का प्रश्न एक ऐसा मामिा है जिस पर 
ररर् न्यायािय द्िारा विचार ककया िाना अपेक्षक्षत है। एक बार िब ररर् कोर्ट 
ने उत्तरिाताओं की ओर से िेरी और िापरिाही के बाििूि अपने अधिकार क्षेत्र 
का प्रयोि ककया है, तो इस स्तर पर यह हमारे लिए नहीं है कक हम अकेिे 
उस आिार पर उच्च न्यायािय के आिेश को रद्ि करें, खासकर िब हम पात े
हैं कक आक्षेवपत ननिटय कानूनी रूप से दर्काऊ है। 

श्री भारुका यह प्रस्तुत करने में भी सही हैं कक राज्य संभितः यह तकट  नहीं िे सकता है कक 
िेरी के पररिामस्िरूप उसने अपनी जस्थनत को अपने नुकसान के लिए बिि दिया है। न ही 
यह ऐसा मामिा है िहां ररर् कायटिाही शुरू करने में िेरी के पररिामस्िरूप तीसरे पक्ष 
प्रभावित हो सकते हैं। इस सबलमशन को हहदंसु्र्ान पेरोमलयम कॉपोरेशन मलममटेड बनाम 
डॉली दास38 में समथटन लमिता है, िहां िो न्यायािीशों की पीठ ने न्यायमूनत ट एस रािेंर बाबू 
के माध्यम से बोिते हुए इस प्रकार नोर् ककया: 36 (2011) 9 एससीसी 65। 37 (2003) 2 
एससीसी 593। 38(1999) 4 एससीसी 450 
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"8. िहां तक ररर् याधचका िायर करने में प्रनतिािी के संबंि में वििाि का संबंि है, 
िेरी, अपने आप में, राहत के लिए िािे को तब तक पराजित नहीं कर सकती िब 
तक कक अपीिकताट की जस्थनत को इस तरह से बिि नहीं दिया िया हो, जिसे समय 
की कमी या िसूरे पक्ष की ननजटक्रयता के कारि िापस नहीं लिया िा सकता है। यह 
पहिू मामिे के त्यों की िांच पर ननभटर करता है और इस तरह की ििीि उच्च 
न्यायािय के समक्ष नही ंउठाई िई है, इसलिए अपीिकताटओं को हमारे समक्ष पहिी 
बार इस तरह की ििीि उठाने की अनुमनत िेना उधचत नहीं होिा। इसके अिािा, 
हम िेख सकते हैं कक जिस अिधि के लिए निीकरि का विकल्प चुना िया है, िह 
समाप्त नहीं हुआ है। ऐसी अिधि के ननिाटह के िौरान ननजश्चत रूप से प्रनतिािी यह 
लशकायत कर सकता है कक विकल्प का ऐसा प्रयोि अपीिकताटओं के लिए उपिसि 
नहीं था और इसलिए, उच्च न्यायािय के अधिकार क्षेत्र को बाि के चरि में भी िािू 
ककया िा सकता है। इसके अिािा, अपीिकताटओं को राहत के लिए उच्च न्यायािय 
से संपकट  करने में इस िेरी के कारि ककसी भी तरह से अनुधचत कदठनाई में नहीं 
डािा िाता है। 

मामिे के इस दृजटर्कोि में, हम केिि िेरी के आिार पर उच्च न्यायािय के 
फैसिे में हस्तक्षेप करने के इच्छुक नहीं हैं िब ननिटय कानूनी रूप से दर्काऊ 
लसद्िांतों पर आिाररत है। ररर् याधचका िायर करने में प्रनतिािी की िेरी को अपन े
आप में िािे को पराजित नहीं करना चादहए िब तक कक राज्य की जस्थनत को इतना 
बिि नहीं दिया िया हो कक इसे समय की कमी या ररर् याधचकाकताट की ननजटक्रयता 
के कारि िापस नहीं लिया िा सकता है। राज्य ने ितटमान मामिे में प्रनतिािी को 
राहत दिए िाने पर ककसी भी कदठनाई की िकाित या तकट  नहीं दिया है। अंत में, 
भाईलाल भाई (सुप्रा) और सुगनमल (सुप्रा) में ननिटय एक याधचकाकताट से संबंधित थे 
िो अिैि रूप से एकत्र ककए िए कर की िापसी की मांि कर रहे थे। ितटमान मामिे 
में, हम ऐसी जस्थनत से धचनंतत नहीं हैं। बजल्क, याधचकाकताट राज्य की कारटिाई में 
मनमानी के कारि इस न्यायािय के समक्ष आया है जिसके कारि उनकी िैि 
अपेक्षाओं की पूनत ट नहीं हुई। 

 (iii) अन्यायपूणत संवधतन की रक्षा 
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49. न ही अिाित अन्यायपूिट संििटन की ििीि को स्िीकार करने के लिए 
इच्छुक है - उच्च न्यायािय ने शुल्क का भुितान ककए िाने के बाि से िनिापसी 
का आिेश नहीं दिया है। प्रनतिािी को भुितान ककए िए अनतररक्त शुल्क के 
समायोिन से िंधचत नहीं ककया िा सकता है। इसके अिािा, राज्य का यह कहना 
कक उच्च न्यायािय में प्रनतिािी द्िारा इस बात पर कोई ििीि नहीं िी िई थी कक 
क्या प्रनतिािी द्िारा छूर्/कर्ौती के रूप में िािा की िा रही रालश को प्रनतिािी द्िारा 
अपने ग्राहकों को दिया िया था, त्यात्मक रूप से िित है। उच्च न्यायािय के 
समक्ष िायर ररर् याधचका में, प्रनतिािी ने विशेर् रूप से िोर िेकर कहा कक राज्य 
द्िारा प्रनतिािी से िसूिे िए बबििी शुल्क की अंतर रालश का बोझ उत्तराद्टि द्िारा 
अपने ग्राहकों को प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से या ककसी अन्य तरीके से पाररत नही ं
ककया िया था। प्रनतिािी की ररर् याधचका में ििीि का प्रासंधिक अंश इस प्रकार है:  

"41. कक, इस स्तर पर, यह सबसे विनम्रतापूिटक कहा िया है और प्रस्तुत 
ककया िया है कक यदि याधचकाकताट को बबििी शुल्क की 50% रालश िापस 
कर िी िाती है, तो इससे याधचकाकताट के हाथों में अन्यायपूिट संििटन नहीं 
होिा क्योंकक याधचकाकताट ने याधचकाकताट से प्रनतिािी-राज्य द्िारा महसूस की 
िई बबििी शुल्क की अंतर रालश का बोझ नहीं डािा है।  अपन ेग्राहकों को 
प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से या ककसी अन्य तरीके से।“ 
42. यह सबसे विनम्रतापूिटक कहा िया है और प्रस्तुत ककया िया है कक 
प्रश्नित अिधि के लिए प्रनतिािी-राज्य झारखंड द्िारा याधचकाकताट से 100% 
बबििी शुल्क िसूि ककया िया है और इस प्रकार, अनतररक्त 50% बबििी 
शुल्क याधचकाकताट द्िारा िहन ककया िया है अपनी िेब से और उसी का 
बोझ याधचकाकताट द्िारा अपने ग्राहकों को नहीं दिया िा सकता है।  
43. यह सबसे विनम्रतापूिटक कहा और प्रस्तुत ककया िया है कक याधचकाकताट 
स्पंि आयरन और एम एस बबिेर् का ननमाटता है और उक्त िस्तु की कीमत 
बािार संचालित है और बािार द्िारा ननयंबत्रत है। याधचकाकताट द्िारा भुितान 
की िई बबििी शुल्क की रालश अपनी िेब से बाहर थी, जिससे याधचकाकताट के 
अंनतम उत्पाि की बबक्री पर सकि िाभ प्रभावित हुआ। यह स्पटर् रूप से 
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िोहराया िया है कक याधचकाकताट द्िारा अपने ग्राहकों पर बबििी की मात्रा का 
बोझ नहीं डािा िया है।  

        िहां तक मफर्लाल इंडस्रीज (सुप्रा) मामिे में इस न्यायािय के नौ न्यायािीशों 
की पीठ के फैसिे पर याधचकाकताट की ननभटरता का संबंि है, हम न्यायमूनत ट बीपी िीिन 
रेड्डी के बहुमत की राय में ननम्नलिणखत शसिों में खुि और चार अन्य विद्िान न्यायािीशों 
के लिए बोिते हुए विज्ञापन िेना चाहते हैं: 

"108 (iii)। िनिापसी के लिए िािा, चाहे िह अधिननयम के प्राििानों के 
तहत ककया िया हो िैसा कक ऊपर प्रस्ताि (i) में विचार ककया िया है या 
ऊपर प्रस्ताि (ii) द्िारा विचाररत जस्थनतयों में एक िाि या ररर् याधचका में 
ककया िया है, केिि तभी सफि हो सकता है िब याधचकाकताट/िािी आरोप 
ििाता है और स्थावपत करता है कक उसन े ककसी अन्य व्यजक्त/अन्य 
व्यजक्तयों पर कतटव्य का बोझ नहीं डािा है। उसके िनिापसी िािे की 
अनुमनत/डडक्री केिि तभी िी िाएिी िब िह यह स्थावपत कर िेता है कक 
उसने कतटव्य का बोझ नहीं डािा है या उस सीमा तक नहीं दिया है जिस हि 
तक उसने ऐसा नही ं ककया है, िैसा भी मामिा हो। चाहे बहािी के िािे को 
संिैिाननक अननिायटता के रूप में या िैिाननक आिश्यकता के रूप में माना 
िाता है, यह न तो एक पूिट अधिकार है और न ही बबना शतट िानयत्ि है, 
िेककन उपरोक्त आिश्यकता के अिीन है, िैसा कक ननिटय के शरीर में बताया 
िया है। िहां कतटव्य का बोझ पाररत ककया िया है, िािेिार यह नही ंकह 
सकता कक उसे कोई िास्तविक नुकसान या पूिाटग्रह हुआ है। ऐसे मामिे में 
िास्तविक नुकसान या पूिाटग्रह उस व्यजक्त द्िारा भुिता िाता है जिसन े
अंततः बोझ उठाया है और यह केिि िह व्यजक्त है िो िैि रूप से इसके 
िनिापसी का िािा कर सकता है। िेककन िहां ऐसा व्यजक्त आिे नहीं आता 
है या िहा ंककसी न ककसी कारि से उसे रालश िापस करना संभि नहीं है, तो 
यह उधचत है कक उस रालश को राज्य द्िारा अथाटत ै् िोिों द्िारा रखा िाए। 
इस तरह के प्रस्ताि में कोई अनैनतकता या अनौधचत्य शालमि नहीं है।  
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अन्यायपूिट संििटन का लसद्िांत एक न्यायसंित और दहतकारी लसद्िांत है। 
कोई भी व्यजक्त िोनों ओर से शुल्क िसूिने की मांि नहीं कर सकता है। िसूरे 
शसिों में, िह एक छोर पर अपने के्रता से शुल्क एकत्र नहीं कर सकता है और 
राज्य से भी उसी शुल्क को इस आिार पर एकत्र नहीं कर सकता है कक यह 
कानून के विपरीत उससे एकत्र ककया िया है। न्यायािय की शजक्त का उपयोि 
ककसी व्यजक्त को अन्यायपूिट रूप से समदृ्ि करने के लिए नहीं ककया िाना 
है।  
ितटमान मामिे में, िैसा कक हमने पहिे आयोजित ककया है, ितटमान प्रनतिािी 
ने उपरोक्त िाक्यांशों को तैनात करने के लिए िोनों लसरों से बबििी शुल्क 
एकत्र नहीं ककया। नतीितन, इस लसद्िांत का मामिे के त्यों पर कोई 
अनुप्रयोि नहीं है। 
50. भरर्ीय पयातवरण कानूनी कारेवाई पररिद बनाम भारर् संघ39 में, इस 

न्यायािय की िो न्यायािीशों की पीठ ने न्यायमूनत ट िििीर भंडारी के माध्यम से 
बोिते हुए, ननम्नलिणखत शसिों में अन्यायपूिट संििटन के अियिों को रेखांककत ककया: 

"152. "अन्यायपूिट संििटन" को न्यायािय द्िारा िसूरे के नुकसान के िाभ के 
अन्यायपूिट प्रनतिारि के रूप में पररभावर्त ककया िया है, या न्याय या 
इजक्िर्ी और अच्छे वििेक के मूि लसद्िांतों के णखिाफ िसूरे के िन या संपवत्त 
की अििारि। एक व्यजक्त को समदृ्ि ककया िाता है यदि उसे िाभ प्राप्त 
हुआ है, और यदि िाभ का प्रनतिारि अन्यायपूिट होिा तो िह अन्यायपूिट रूप 
से समदृ्ि होता है। ककसी व्यजक्त का अन्यायपूिट संििटन तब होता है िब 
उसके पास िन या िाभ होता है िो न्याय और इजक्िर्ी में िसूरे के होते हैं। 
इस पररभार्ा को मामिे के त्यों पर िािू करते हुए, अन्यायपूिट संििटन का 
लसद्िांत आकवर्टत ककया िा सकता था यदि प्रनतिािी ने अपने ग्राहकों को 
बबििी शुल्क दिया होता और कफर 50 प्रनतशत छूर् के कारि ररफंड को अपनी 
िेब में रख लिया होता। यह त्यात्मक जस्थनत के रूप में प्रिलशटत नहीं ककया 
िया है और इसलिए, प्रनतिािी को लसद्िांत के आिेिन पर राहत से िंधचत 
नहीं ककया िा सकता है 
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I.   तनष्कित 
51. संकीिट मुद्िा यह है कक क्या प्रनतिािी बबििी शुल्क से छूर्/कर्ौती का हकिार 

है जिसका उत्तर सकारात्मक में दिया िया है। तथावप, यह स्पटर् करना आिश्यक है कक 
प्रनतिािी वित्तीय िर्ट 2011-12 के लिए छूर्/कर्ौती का हकिार नहीं होिा। औद्योधिक नीनत 
2012 के खंड 35.7 (बी) के अनुसार, पात्रता उत्पािन शुरू होने के बाि वित्तीय िर्ट से शुरू 
होती है। प्रनतिािी ने 17 अिस्त 2011 को उत्पािन शुरू ककया। इसलिए, वित्त िर्ट 2012-13 
और 2013-14 के लिए उच्च न्यायािय के आिेश की पुजटर् करनी होिी। अंत में, हम उच्च 
न्यायािय के ननटकर्ट से सहमत हैं कक प्रनतिािी बबििी शुल्क से छूर् का हकिार था, 
हािांकक इस फैसिे में बताए िए कारिों के लिए। इसके अिािा, िी िई राहत वित्त िर्ट 
2012-13 और 2013-14 तक ही सीलमत रहेिी। अपीिों का ननपर्ान उपयुटक्त शतों में ककया 
िाएिा। िाित के रूप में कोई आिेश नहीं होिा।  

52. िंबबत आिेिन, यदि कोई हो, का ननपर्ान कर दिया िया है।  
 

 अंककत ज्ञान        अपीि का ननस्तारि 
 
यह अनुवाद र्लर् परवीन, पैनल अनुवादक द्वारा ककया गया। 


